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5ECRETO BJUN 202& DE 2024

“POR EL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE EMERGENCIA EN SALUD
PUBLICA Y SE ADOPTA EL PLAN DE CONTINGENCIA PARA LA GESTION,
ATENCION Y CONTROL DEL DENGUE EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas en el
articulo 315 de la Constitucién Politica, la Ley 1523 de 2012, la Circular Conjunta Externa
No. 0013 del 30 de mayo de 2023 del Ministerio de Salud y Proteccién Social de Colombia
— MSPS, la Superintendencia Nacional de Salud y el Instituto Nacional de Salud — INS, y,

CONSIDERANDO:

1. Que el inciso segundo del articulo 2° de la Constitucion Politica de 1991, establece
que “...] Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos,
libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

2. Que, en el mismo sentido, el articulo 49 constitucional, sefala que “La atencion de
la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado”, por lo que
se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

3. Que el titulo VII de la Ley 9 de 1979 dicta medidas sanitarias, sefialando que
corresponde al Estado como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones
necesarias para asegurar una adecuada situacién de higiene y seguridad en todas las
actividades, asi como el control y vigilancia de su cumplimiento a través de las autoridades
de salud.

4. Que el articulo 44 de la Ley 715 de 2001, indica que les “Corresponde a los
municipios dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en
Salud en el ambito de su jurisdiccion”, para lo cual cumplira unas funciones, entre otras, las
siguientes:

“44.3.3...los distritos y municipios de categoria especial, 1° 2° y 3° deberan ejercer las
siguientes competencias de inspeccion, vigilancia y control de factores de riesgo que afecten
la salud humana presentes en el ambiente, en coordinacion con las autoridades ambientales.

44.3.4. Formular y ejecutar las acciones de promocion, prevencion, vigilancia y control de
vectores y zoonosis.

“44.3.5...ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion, sobre los factores de riesgo
para la salud, en los establecimientos y espacios que pueden generar riesgos para la
poblacién, tales como establecimientos educativos, hospitales, carceles, cuarteles,
albergues, guarderias, ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales terrestres, transporte
publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares,
plazas de mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de animales, entre otros”

5. Que el articulo 1 de la Ley 1523 de 2012, "Por la cual se adopta la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposiciones" define la gestion del riesgo como “[...] un
proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres,
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con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible.”

6. Que el paragrafo 1 del articulo 1° ibidem, se prevé que la gestién del riesgo se
constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las comunidades en riesgo. A su vez, segun lo indicado en dicha normativa,
para todos los efectos legales la gestiéon del riesgo incorpora prevencion, atencién y
recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccién de riesgos.

7. Que el numeral 2° del articulo 3° de la Ley 1523 del 2012, dispone que entre los
principios generales que orientan la gestién del riesgo se encuentra el principio de
proteccion, en virtud del cual “Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente
sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a
los valores enunciados.”

8. Que, en igual sentido, la citada disposicion consagra en el numeral 3° el principio de
solidaridad social, segun el cual "Todas las personas naturales y juridicas, sean estas
ultimas de derecho publico o privado, apoyaran con acciones humanitarias a las situaciones
de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas".

9. Que el articulo 12 de la Ley 1523 del 2012, dispone que los gobernadores y alcaldes,
“Son conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el
ambito de su jurisdiccion.”

10.  Que el numeral 9 del articulo 4° de la Ley 1523 del 2012 define la emergencia como:
“Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las condiciones
normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un evento
adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y que requiere
la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad
en general.”

11.  Que el articulo 2 de la Ley Estatutaria 1751 de 2015 “Por medio del cual se regula
el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones” establece que el derecho
fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo; de tal
manera que son titulares del derecho a la salud no solo los individuos, sino también los
sujetos colectivos, adhiriéndose al concepto de Salud Publica.

12. Que el paragrafo 1 del articulo 2.8.8.1.4.3 del Decreto Nacional 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, determina que “Sin perjuicio de las
medidas antes sefaladas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria
nacional o internacional, se podran adoptar medidas de caracter urgente y otras
precauciones basadas en principios cientificos recomendadas por expertos con el objetivo
de limitar la diseminaciéon de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido
ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona determinada.”

13. Que de acuerdo con el Boletin Epidemiolégico Semanal — BES del INS a Semana
Epidemiologica - SE 16 de 2024, en Colombia se notificaron 9336 casos probables de
dengue: 6312 casos de dicha semana y 3024 casos de semanas anteriores. Segun el
acumulado nacional, se registran 112.140 casos, 67856 (60,5 %) sin signos de alarma,
43.253 (38,6 %) con signos de alarmay 1.031 (0,9 %) de dengue grave.

14. El 78,0 % (87.446) de los casos a nivel nacional proceden de Valle del Cauca, Cali,
Huila, Tolima, Santander, Cundinamarca, Norte de Santander, Antioquia y Cauca.

Que a SE 16 de 2024, se han notificado 202 muertes probables por dengue, de las que se
confirmaron 37 casos, se descartaron 55 y se encuentran en estudio 110 casos. La letalidad

www.bucaramanga.gov.co

Calle 35 N° 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase | - Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase Il
Conmutador (57-7) 6337000 Fax 6521777 - Cédigo Postal: 680006

........... Nannckammanba da Canbandac Falacbia


http://www.bucaramanga.gov.co

ALCALDIA DE

BUCARAMANGA 0 ‘l 7 2

por dengue nacional es de O 053 %, inferior a la meta establecida (0,10 %) del plan decenal
de salud publica.

15. Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Superintendencia Nacional de
Salud y el Instituto Nacional de Salud expidieron la Circular Conjunta Externa 0013 de 30 ~
de mayo de 2023, impartiendo instrucciones para la organizacién y respuesta para el control
del dengue en Colombia, especialmente encaminadas a la elaboracién e implementacion
de los planes de contingencia, estableciéndose como funcién de las Secretarias de Salud,
entre otras:

“d) Convocar a los Consejos Departamentales, Distritales y Municipales de Gestion de

Riesgo con el fin de:

i.  Exponer la situacion en salud publica, el Plan de Contingencia y solicitar su aval y el

concepto técnico para la categorizaciéon de la entidad en el nivel de alerta, emergencia o

control, de acuerdo a la situacion del dengue en su entidad.

ii. Presentar el seguimiento al Plan de Contingencia.

jii. Identificar previamente las necesidades y eventuales aportes de cooperacion y

complementariedad que puedan realizar los actores del Sistema Nacional para la Gestion del

Riesgo de Desastres.

iv. Activar los planes de contingencia segun la situacion en salud publica.

e) Convocar de manera inmediata al Consejo de Gobierno territorial, el cual emitira el acto
administrativo que declara la situacion en salud publica y adopta el Plan de Contingencia,
estableciendo los canales de coordinacion y articulacion sectorial e intersectorial y fuentes
de financiacion para su implementacion.

f)  El acto administrativo que declara la situacion en salud publica y adopta el Plan de
Contingencia, debe definir el periodo, el alcance y las responsabilidades de los actores intra e
intersectoriales. Asi mismo, en el caso de los departamentos, este incorporara explicitamente
la indicacion a los municipios endémicos para dengue, que previo a la realizacion de
festividades o eventos con aglomeracion de personas, deben realizarse acciones de control
fisico y reordenamiento del medio cuya financiacion debera ser asumida por la organizacién
del evento, previa autorizacion otorgada por la autoridad sanitaria”

16. Que, en lo que corresponde a la situacion de emergencia, atendiendo los niveles de
brote la precitada circular definio los siguientes:

“(...) - Nivel de brote tipo I, entidades territoriales que presentan un comportamiento por
encima del limite superior del canal endémico durante al menos tres de las Ultimas cinco
semanas epidemiologicas.

- Nivel de brote tipo I, entidades territoriales que presentan un comportamiento por encima
del limite superior del canal endémico por al menos seis semanas epidemiologicas, con una
tendencia creciente. (...)

17.  Que, de acuerdo al boletin departamental, en relacion a los datos registrados en el
sistema SIVIGILA se tiene lo siguiente:

En el Departamento de Santander se notificaron 9.718 casos de Dengue, de estos el 59,5%
registran sin signos de alarma; el 39,6% con signos de alarma y el 0,9% de los casos
registraron formas graves; informacion que en comparacién con la misma semana
epidemiologica del ano 2023 registra un incremento en la notificacion, toda vez que, en
dicha época se registro un total de 1101 casos de dengue con 15 casos de dengue grave
incremento en la notificacion para Dengue del 775%, y para dengue grave del 467%.

A su vez, los municipios con mayor aporte en el numero de casos de dengue fueron:
Bucaramanga (33,1%), Floridablanca (18,9%), Piedecuesta (13,4%), Giron (7,2%), San Gil
(4,0) y Malaga (3,6%); en tanto que los municipios con mayor incidencia fueron: Galan
1748,6 (incremento); Malaga 1610,8 (incremento); Capitanejo 1164,8 (estable); y Sabana
de Torres 967,2 (incremento) casos por 100 000 habitantes en poblacién a riesgo.

El departamento registra una incidencia de 422,0 casos por 100.000 habitantes en
poblacién a riesgo para el evento. Los municipios que se encuentran en situacion de Brote
tipo Il son 7, que corresponde a: Bucaramanga, Floridablanca, Girén, Malaga, %v
L\ g
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Piedecuesta, San Gil y Cimitarra que ingresa a semana epidemioldgica 16. Los municipios
se encuentran en situacién de Alerta son 17, que corresponden a: Aratoca, Barbosa,

Barichara, Betulia, Cerrito, Charta, El Pefién, Enciso, Jesus Maria, Simacota, Socorro y
Villanueva.

18. Que, en Bucaramanga la semana epidemiolégica — SE 16 de 2024 (20 de abril) tiene
un acumulado de 3.200 casos. Cabe mencionar que se han notificado 2765 y 2894 casos
mas que los reportados en el 2019 y 2023 a esta misma SE. Se tiene que el 65 % (2052)
corresponden a Dengue sin signos de alarma (DSSA) y el 35 % (1148) a Dengue con signos

de alarma (DCSA). El 39 % (1.251) menores de 14 afios. Adultos > 60 afos con un 8 %
(232).

19. De acuerdo con el canal endémico se puede evidenciar que el nimero de casos
notificados oscila por encima de lo esperado. Nivel de BROTE TIPO Il (tendencia al
aumento del 15 %). Incidencia acumulada de 512,92 casos X 100.000 Hab riesgo. (Figura

1).

Figura 1. Canal endémico nacional de Dengue en Bucaramanga, SE 16, 2024

Fuente: Sivigila, SSAB, 2024

20. Que a SE 16 de 2024, Bucaramanga tiene confirmados 24 casos de dengue grave.
En cuanto a la mortalidad por dengue grave se registran cinco (5) casos notificados, cuatro
(4) confirmados correspondientes a género femenino con comorbilidades de 17 afios del
barrio Estoraques (Comuna 17), femenino de 71 afios del barrio Mutis (Comuna 17),
femenino de 87 del barrio Kennedy (Comuna 1) y femenino con comorbilidades de 53 afios
del barrio Girardot (Comuna 4). El dltimo caso corresponde a género masculino de 83 afios
del barrio Cabecera (Comuna 12), probable para esa semana.

21. Que el dia 15 de abril de 2024 se realizd reuniéon de grupo funcional y Sala de
Analisis de Riesgo - SAR del evento Dengue, ratificando la declaratoria en el municipio de
Bucaramanga del estado de emergencia NIVEL DE BROTE TIPO Il y ALERTA AMARILLA
HOSPITALARIA, debido al comportamiento por encima del limite superior del canal
endémico durante al menos tres de las Ultimas cinco semanas epidemiologicas y
conllevando al incremento en la demanda de servicios de salud, lo que implica la toma de
medidas oportunas para prevenir y controlar los efectos de este periodo epidemioldgico
para la infeccion por dengue.

22. Que en sesion realizada el dia 03 de mayo de 2024, seguin consta en Acta No. 005-
2024, el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo del Municipio de Bucaramanga se emitié
aval y concepto técnico para categorizar al Municipio de Bucaramanga en situacién en salud
de Emergencia NIVEL DE BROTE TIPO II.

23. Que teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario declarar la situacion de
emergencia en salud publica y adoptar el plan de contingencia para la gestion, atencion y
control del dengue en el municipio de Bucaramanga.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Municipal de Bucaramanga
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DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la situacion de Emergencia en Salud Publica en el
municipio de Bucaramanga, con ocasion del NIVEL DE BROTE TIPO Il por dengue.

Paragrafo primero: La duracion de la presente declaratoria sera de seis (6) meses
contados a partir de la suscripcion del presente acto administrativo o antes si se alcanza el
estado de NIVEL DE CONTROL en el municipio de Bucaramanga.

Paragrafo segundo: El municipio de Bucaramanga alcanzara el nivel de control, cuando
se presente un comportamiento por mas de tres semanas consecutivas en situacion dentro
de lo esperado segun canal endémico, garantizando la operacion del sistema de vigilancia
en salud publica.

ARTICULO SEGUNDO: con ocasion a la presente declaratoria, la Secretaria de Salud y
Ambiente expedira dentro de los diez (10) dias siguientes a la firma del presente acto
administrativo, el correspondiente plan de contingencia para la gestion, atencion y control
del dengue en el municipio de Bucaramanga, indicando que el mismo contendra el alcance
y establecera las responsabilidades correspondientes en el marco de la misma.

Paragrafo segundo: El plan de contingencia en mencién, sera de obligatorio cumplimiento
para todas las entidades publicas o privadas que deben contribuir a su ejecucién, en los
términos de la presente declaratoria y sus modificaciones.

ARTICULO TERCERO: Las disposiciones previstas en el presente Decreto se aplicaran y
ejecutaran en concordancia con las disposiciones expedidas para tal fin por las autoridades
del orden nacional y departamental.

ARTICULO CUARTO: El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

-—

Dado en Bucaramanga, a Iosv W 8 ‘JUN 2024

JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ
ﬂ’ Alcalde de Bucaramanga

POR LA SECRETARIA JURIDICA

Revisé Aspecto juridicos: Paola Andrea Mateus Pachon -Secretaria JuridicaQ/“
Revisé Aspecto Juridicos:  Andrés Marino Mesa - Subsecretario JuridicaQ\

v

POR LA SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE

Aprobo: Claudia Mercedes Amaya Ayala —Secretaria de Salud y Ambiente Qa"
Reviso: Jersson Luis Granados Cuao — Subsecretario de Salud Publica

Proyecté: Nadia Jimena Rojas Lozada — CPS Referente ETV SSyA %

Proyecté. Maria Fernanda Rincén — Profesional Especializado SS%

Reviso: Sergio Andrés Galindez - Asesor de Despacho 40
Revis¢: Cristian Fernando Portilla Pérez — Asesor de Despacho
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