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Bucaramanga, 6 de abril de 2026

Ingeniera .

Maria del Rosario Torres Vargas Danfl
Secretaria de Infraestructura :
Municipio de Bucaramanga

Asunto. Solicitud de concepto juridico radicada el dia 16 de marzo de 2026.
Con el presente, me permito dar respuesta a la solicitud del asunto en los siguientes términos:
1. El objeto de la solicitud.

A continuacion, se procede a sintetizar el objeto de la consulta. Para ello, se toma como
referencia el documento denominado “Concepto Juridico Secretaria de Infraestructura — Oficio
UHU-OF-053 — Propuesta de reanudacion del contrato 316 de 2019".

Segun lo contenido el documento antes enunciado, el problema a resolver es el siguiente:

¢Frente a un escenario de actualizacion de precios por la prolongada suspension de un
contrato no atribuible al Municipio es posible utilizar este mecanismo para adicionar un
contrato de consultoria?

2. Analisis de la situacion propuesta.

Se considera necesario abordar los siguientes temas para resolver las inquietudes
planteadas: (i) precisiones sobre |a radicacién y el tramite de la solicitud de consulta; (ii) el
reajuste y la revision de precios: su definicion conceptual, su aplicacion en los contratos
estatales y sus diferencias; (iii) la aplicacion o no del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1993 como limite para la actualizacién o revisién de precios en los contratos estatales; (iv) el
analisis del caso concreto; y (v) las respuestas y conclusiones.

3. Desarrollo de los temas planteados.

3.1. Precisiones sobre la radicacion y tramite de la solicitud de consulta.

En su escrito de consulta se manifesté que, desde el 28 de agosto de 2025, la Secretaria de
Infraestructura remitié el oficio radicado No. 2-S-SdIB-2025-08-00076956, mediante el cual
solicitd concepto juridico sobre el contrato de consultoria No. 316 de 2019. Asimismo, se
reitera que, a la fecha, la Secretaria Juridica no ha dado respuesta a dicha solicitud.

Ahora bien, con el fin de verificar la trazabilidad de la radicacién de la solicitud de consulta
mencionada, se constatd —segun el documento adjunto— que el sistema interno de
radicacién de solicitudes de la administracion municipal GSC -PQRSD no registra ningun
documento radicado ante la Secretaria Juridica bajo el No. 2-S-SdIB-2025-08-00076956, con
fecha del 28 de agosto de 2025, por parte de la Secretaria de Infraestructura.

Como se evidencia en el documento adjunto, si bien la Secretaria de Infraestructura creé la
solicitud en el sistema, esta nunca fue enviada ni radicada ante la Secretaria Juridica en dicha
fecha. Por esta razén, este Despacho no recibio reporte alguno sobre el ingreso de la solicitud,
lo que impedia emitir un pronunciamiente, dado que no existia formalmente la radicacion de
una solicitud de concepto.

Es importante recordar que las peticiones o solicitudes realizadas electrénicamente a través
del sistema GSC no solo deben crearse, sino también firmarse y enviarse al destinatario; de
lo contrario, el sistema no podra registrar ni asignar la solicitud correspondiente.
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3.2. El reajuste y la revisién de precios: su definicion conceptual, su aplicacién
en los contratos estatales y sus diferencias.

Uno de los principios que sustentan los contratos de las entidades estatales sujetas al régimen
de la Ley 80 de 1993 es el de la ecuacién contractual o equilibrio economico del contrato.

El articulo 27 de la citada ley establece que en los contratcs estatales se mantendra la
igualdad o equivalencia entre los derechos y las obligaciones surgidas al momento de
proponer o contratar, segun el caso. Si dicha equivalencia se rompe por causas no imputables
a la parte afectada, las partes deberan adoptar, en el menor tiempo posible, las medidas
necesarias para su restablecimiento. Asimismo, se dispone que, para tales efectos, las partes
suscribiran los acuerdos necesarios sobre cuantia, condiciones y forma de pago de gastos
adicionales, reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello hubiere lugar,
ajustando la cancelacién a las disponibilidades de la apropiacion de que trata el numeral 14
del articulo 25.

Este principio implica que en los contratos estatales existe una conmutatividad especial que
difiere de la propia de los contratos entre particulares, en la medida en que impone a las partes
la obligacién de mantener la equivalencia de los derechos y obligaciones surgidos al momento
de proponer o contratar. En consecuencia, si dicha equivalencia se rompe por causas no
imputables a la parte afectada, debera restablecerse’.

De igual forma, este deber de restablecimiento de la ecuacion econémica o financiera se
desarrolla en los numerales 3 y 8 del articulo 4, asi como en el numeral 1 del articulo 5 de la
Ley 80 de 1993.

Segun el Consejo de Estado, este principio se erige como una institucion orientada no solo a
proteger el interés individual de las partes contratantes, manteniendo las condiciones
pactadas al momento de proponer o contratar, sino también a salvaguardar el interés general,
mediante la implementacidn de mecanismos que garanticen la estabilidad financiera del
contrato y permitan el debido cumplimiento de su objeto. En este contexto, el equilibrio
econdmico puede verse alterado por diversas circunstancias, tales como hechos o actos
imputables a la administracién o al contratista que configuren un incumplimiento, actos
generales del Estado (hecho del principe) o circunstancias imprevistas, posteriores a la
celebracion del contrato y no imputables a ninguna de las partes?.

Una de las situaciones que puede alterar la ecuacion financiera del contrato es la variacion de
los precios, ya sea por incremento o disminucién. Esta variacién puede originarse en distintos
fendmenos, tales como: (i) la fluctuacién entre la oferta y la demanda de bienes y servicios,
segun la cual a mayor demanda y menor oferta los precios aumentan, y a mayor oferta y
menor demanda tienden a disminuir; (ii) la inflacién, que se presenta cuando la cantidad de
dinero en circulacion supera la cantidad de bienes producidos, reduciendo el poder adquisitivo
y generando un aumento generalizado de los precios; (iii) la devaluacion, entendida como la
pérdida del valor nominal de la moneda frente a divisas extranjeras, lo gue incide en el
incremento de los precios; y (iv) la revaluacion, fendmeno opuesto a la devaluacion.

Estos supuestos, entre otros, pueden incidir en los precios de los bienes y servicios y, aunque
previsibles en su ocurrencia, resultan imprevisibles en cuanto a sus efectos cualitativos,
cuantitativos y temporales, lo que dificulta su estimacion. En este sentido, los contratos
estatales, caracterizados por ser conmutativos, onerosos y sinalagmaticos, pueden verse
afectados por dichas variaciones, especialmente aquellos de gjecucion sucesiva, como los
contratos de obra, en los que, cuanto mayor sea el plazo entre la estructuracion de la
obligacion y su cumplimiento, mayor sera la probabilidad e intensidad de la alteracién de los
precios.

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, Subseccién C, Sentencia del 1 de julic de 2025,
radicado No. 50001-23-31-000-1897-06319-01(37613)
2 idem.
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Poresta razon, y dada la previsibilidad de estos fenémenos en la economia, las partes pueden
pactar clausulas de reajuste o correccion de precios con el fin de anticipar sus efectos y evitar
que el riesgo impacte gravemente la economia del contrato. En ausencia o insuficiencia de
estas clausulas, podra acudirse a un proceso de revision cuando se rompa el equilibrio
economico del contrato.

Precisado lo anterior, a continuacién se desarrollaran los aspectos propios de cada una de
estas figuras, asi como sus diferencias. No obstante, es importante sefialar que, tal como lo
ha sostenido el juez del contrato estatal®, el ordenamiento juridico no ha diferenciado
conceptualmente los mecanismos de ajuste y revision de precios; incluso, en algunas
legislaciones se les ha otorgado un tratamiento analogo, como si se tratara de un Unico
mecanismo.

3.2.1. El ajuste o reajuste de precios como mecanismo para mantener constante
el equilibrio economico del contrato.

La Ley 80 de 1993 establecio la procedencia del reajuste del precio como herramienta para
salvaguardar el equilibrio economico contractual en los contratos, asi lo establece el articulo
4, numeral 8 de la ley 80 de 1993.

"Para la consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

(...) 8. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del
contrato las condiciones técnicas, economicas y financieras existentes al momento de proponer
en los casos en que se hubiere realizado licitacion o concurso, o de contratar en los casos de
contratacion directa. Para ello utilizaran los mecanismos de ajuste y revisién de precios,
acudiran a los procedimientos de revisién y correccién de tales mecanismos si fracasan los
supuestos o hipotesis para la ejecucion y pactaran intereses moratorios”.

Desde el punto de vista conceptual, la actualizacion, el reajuste o simplemente el ajuste de
precios, es un instrumento que se utiliza para restablecer automatica o para mantener de
forma constante la ecuacion o equivalencia econdmica originalmente pacta entre los precios
y la prestacién prevista por las partes, en los contratos conmutativos, onerosos, bilaterales o
sinalagmaticos perfectos y de ejecucién sucesiva. El fin de este instrumento es corregir y
estabilizar los precios y mitigar el impacto que pueden ocasionar las variaciones de estos, por
los fenomenos antes identificados (fluctuacion de la oferta y la demanda, inflacién,
devaluacion o revaluacion en niveles previsibles) en la economia del contrato.

El ordenamiento juridico actual no prevé un sistema determinado de reajuste de precios, razén
por la que las partes deben pactarlos “ex contractu”. Varias son las técnicas para corregir o
reajustar los precios de los contratos, aunque las mas recurridas son las que prevén la
utilizacion de férmulas polinémicas multiples, sistemas de partidas o items, formula polinémica
unica e indices estadisticos, todo lo cual debe estar concebido en funcion de los factores que
inciden en los costos de ejecucion del contrato®. Con todo, si las partes guardan silencio y no
se establece en el contrato ni en el pliego de condiciones ninguna medida de actualizacién o
ajuste del precio, ello no es oObice para que dicho mecanismo se acuerde e implemente ante
la ocurrencia de fenémenos que alteren efectivamente el equilibrio econémico del contrato,
bien sea que las partes asi lo convengan en vigencia del mismo, o bien porque resulte
procedente su reconocimiento en sede judicial, previa demostracion de la ruptura de la
ecuacion contractual y de las condiciones que hayan impedido la adopcion de medidas en el
curso del negocio juridico -de acuerdo con las circunstancias de cada caso®.

Otro aspecto relacionado con la aplicabilidad de este mecanismo es determinar si procede en
determinadas categorias de contratos, con independencia del valor y de la forma de
remuneracién pactada. Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

“(...) Aunado a ello, el articulo 27 de la misma Ley 80 de 1993 impone mantener en los contratos
estatales la equivalencia entre los derechos y obligaciones pactados por las partes, y adoptar

3 [dem.

4 jdem.

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, Sentencia del 1 de septiembre de
2025, radicado No. 25000-23-26-000-2011-00791-01 (80332).
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medidas correctivas cuando dicha equivalencia se altere por cualquier causa imprevisible,
siendo procedente para tales efectos la firma de los acuerdos y pactos que resulten necesarios
para fijar soluciones. especialmente en cuanto a la cobertura de los sobrecostos.

Cabe anotar, en punto a estas premisas, que el reajuste de precios es procedente incluso en
los contratos a precio global, pues, si bien en estos la remuneracion del contratista tiene un
caracter fijo que, en principio, incluye desde su oferta y pacto la cobertura de sobrecostos
financieros por mayores cantidades de obra, mayor permanencia y otras contingencias
previsibles, correspondiéndole al contratista culminar el objeto pactado con los recursos
estimados desde el comienzo, es igualmente cierto que los negocios juridicos asi pactados -a
precio global- también pueden estar sujetos al rompimiento de su equilibric econémico, por lo
cual las partes pueden establecer en el mismo contrato formulas de reajuste del precio global
alli estipulado, a fin de mantener el contrato en valores reales contra el transcurso del tiempo,
o pueden acudir a dicho mecanismo cuando se presenten eventos anormales y extraordinarios
que durante el desarrollo del negocio juridico alteren la ecuacion existente en la fecha en que
se celebro.

A este respecto, la Sala destaca que el valor pactado como precio global no implica que en él
quede comprendido el pago de obras ajenas al objeto convenido ni el cubrimiento de perjuicios
por incumplimiento; esa modalidad no constituye en manera alguna clausula de exoneracion
de responsabilidad ni comporta la asuncion de riesgos anormales o imprevisibles, lo cual, se
reitera, no obsta para que las partes establezcan el reajuste de precio como medida para
mantener en el fiempo la ecuacién contractual, ni para que en determinados casos deba
restablecerse el equilibrio econémico por esa via, siempre y cuando se demuestre la variacion
negativa de precios y su incidencia en la ecuacion de costos.

Ahora, en este punto es de subrayar, igualmente, que la Ley 80 de 1993, al autorizar en su
articulo 4 - 8, el reajuste y la revisién de precios, no hizo distinciones respecto a la modalidad
de la remuneracién ni sobre categoria o elemento contractual alguno, por lo que, bajo ese
prisma legal no resulta admisible el argumento esbozado por la parte actora, en cuanto a que
no podia operar la revision de precios en el contrato de obra n® 2230 de 2006, por haberse
pactado éste en modalidad global, bajo la figura que se ha denominado “llave en mano'. Si Ia
finalidad del reajuste de precios es mantener en valor presente el precio del contrato, con el
subsecuente propésito de preservar la ecuacion contractual, mal puede excluirse de tal
dindmica el contrato celebrado a precio global asignando total autonomia y responsabilidad al
contratista en la estructuracion del proyecto, pues incluso esa tipologia de contrato estatal
puede recibir el impacto de fenomenos extrinsecos, como las fluctuaciones economicas y las
demas variables antes anotadas. Cosa distinta es que, bajo el precio global, la distribucion de
los riesgos del contrato genera usualmente mayores cargas para el contratista, quien debe
entonces aprovisionarse, desde el comienzo, de un capital suficiente, claramente cuantificado
ante la Administracién, que pueda cubrir hasta los sobrecostos que lleguen a surgir por las
contingencias de previsible impacto en el negocio juridico. Pero ello no impide que en el
contrato a precio global puedan pactarse férmulas para reajustar periddicamente el valor de la
remuneracién, como tampoco que se acuerden y apliqguen cuando el equilibrio contractual
resulte alterado durante el desarrollo de su objeto™.

Asi las cosas, el reajuste o ajuste de precios es una figura con sustento normativo y de
naturaleza preventiva, aplicable a los contratos estatales con independencia de la modalidad
de remuneracion o del sistema de pago pactado. Su finalidad es mantener, durante la
ejecucion del contrato, la equivalencia de las prestaciones acordadas y preservar las
condiciones econdmicas y técnicas existentes al momento de la presentacion de la propuesta
o de la celebracion del contrato, lo cual se materializa mediante la inclusion de la respectiva
clausula de reajuste.

En este sentido, el mecanismo se orienta a mitigar el impacto que puedan generar las
variaciones de precios en el negocio juridico, especialmente en la sostenibilidad financiera de
su ejecucion, contribuyendo asi a la conservacion del equilibrio econémico del contrato. No
obstante, si las partes guardaron silencio y no establecieron en el contrato ni en el pliego de
condiciones medidas de actualizacion o ajuste del precio, ello no impide que, durante su
vigencia, pueda incorporarse este mecanismo o reconocerse por via judicial’,
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3.2.2. La revision de precios como medida para restablecer el equilibrio
economico del contrato.

Sostiene el Consejo de Estado, que el mecanismo de revision de precios que significa volver
sobre los precios ofertados o pactados en el contrato, opera cuando el sistema de ajuste o
reajuste pactado por las partes resulta inocuo o insuficiente para mantener constante el
equilibrio del contrato frente a la variacion de los precios que inciden en la relacién negocial o
cuando las partes no han acordado en el contrato un sistema de actualizacion de precios y
estos sufren alteracion por los fenédmenos econémicos ya mencionados.

Sobre esta figura en particular, se ha manifestado lo siguiente:

“(...) Al convenir la clausula de reajuste, las partes, razonablemente, prevén lo previsible, de
modo gque sélo frente a la ocurrencia de hechos (econémicos) anormales, extraordinarios €
imprevisibles, que impacten en forma grave la economia del contrato y frente a las cuales se
tornen ineficaces los mecanismos de reajuste estipulados, se pueden revisar los precios vy
arbitrar la carreccion de la clausula de estabilizacion o predeterminar los precios ofertados o
acordados al celebrar el contrato, esto es, fijar unos nuevos precics, para que el equilibric que
se ha visto alterado pueda ser restablecido; pero, también puede suceder que las partes no
hayan pactado una clausula de estabilizacion o formula de reajuste de precios en el contrato y,
en este caso, la revision es procedente y debe hacerse por el sistema de auditoria, es decir,
por la compensacion de las erogaciones comprobadas que haya hecho el contratista de los
items o precios que sufran afectacion, respecto de los precios reales del mercado.

Lo anterior supone que la revision de precios constituye uno de los mecanismos previstos para
restablecer el equilibrio econémico-financiero del contrato, mientras que el ajuste de precios es
un corrector que tiende a conservarlo, frente a las alteraciones que se presentan en ellos en el
curso del contrato; no cbstante, es de anotar que, de admitir la posibilidad a la renuncia
anticipada de la actualizacion de precios, se aceptaria también la renuncia a la revision de los
mismos"8.

‘(...) En efecto, si una de las partes contratantes afirma que se rompié el equilibrio econémico
del contrato por que los indices de la formula de ajuste convenida no reflejaron las variaciones
de los precios, para que proceda su restablecimiento, quién alega la ruptura no sélo debe
acreditar que ésa circunstancia le genero¢ pérdidas, sino también que alterd de forma grave y
anormal la economia del contrato y que la alegé oportunamente. Lo mismo ocurre cuando lo
que se alega es el restablecimiento de la ecuacion financiera del contrato por los sobrecostos
derivados de la mayor permanencia en la obra y por la mora en el pago de las actas parciales
de obra, pues quién alega el restablecimiento también debe demostrar que dichas
circunstancias le generaron un perjuicio grave y anormal, que eran imprevisibles al momento
de contratar y haberlas alegado dentro de las oportunidades previstas para ello®".

Asi mismo, el Consejo de Estado ha sefalado que la revision de los precios opera incluso en
contratos donde su valor y sistema de remuneracion haya sido un precio global fijo, pues el
articulo 4 numeral 8 no hizo distincidon respecto a la modalidad de la remuneracion ni sobre
categoria o elemento contractual alguno, no obstante, solo resulta procedente si se hubiera
verificado y demostrado el rompimiento del equilibrio econémico del contrato, para lo cual, el
contratista debe probar que efectivamente se dio una variacion econémica que afectéd el
negocio convenido .

3.2.3. Diferencias.

Como bien se indicé antes, el ordenamiento juridico no ha diferenciado, desde el plano
conceptual, los mecanismos de ajuste y revision de precios, su desarrollo ha sido mas
jurisprudencial, lo cierto es que ambos tienen sustento en la Ley 80 de 1993 y en el principio
del equilibrio econdmico del contrato.

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Tercera, Subseccién A, Sentencia del 14 de marzo de
2013, radicado No. 760012331000199603577-01.

‘Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, Sentencia del 1 de julio de 2025,
radicado No. 50001-23-31-000-1997-06319-01(37613).

'® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, Sentencia del 1 de septiembre de
2025, radicado No. 25000-23-26-000-2011-00791-01 (60332).
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El ajuste o reajuste de precios corresponde a un instrumento de caracter preventivo,
determinado por las partes mediante una formula previamente acordada e incorporada en el
contrato, cuya finalidad es conservar la conmutatividad econémica del mismo. Por su parte,
la revisién se configura como el mecanismo orientado a restablecer el equilibrio econémico
del contrato, ya sea porque la férmula pactada resulté insuficiente o porque, ante la ausencia
de acuerdo, se presentaron durante su ejecucion alteraciones que afectaron economicamente
el negocio y rompieron la ecuacién contractual.

3.3. De la aplicacion o no del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 como
limite para la actualizacion o revision de precios en los contratos estatales.

Las figuras de reajuste y revisién de precios son instrumentos con sustento normativo en la
Ley 80 de 1993, en particular en sus articulos 4, 5y 27, asi como en la jurisprudencia del
Consejo de Estado. Estas constituyen manifestaciones del principio de equilibrio econdmico
del contrato, el cual impone a las partes la obligacion de mantener, durante su ejecucion, la
equivalencia entre los derechos y obligaciones pactados, asi como de adoptar las medidas
correctivas necesarias cuando se presenten alteraciones graves que afecten la ecuacion
contractual. En consecuencia, ante la ocurrencia de tales situaciones, las partes deben
suscribir los acuerdos y pactos requeridos para su restablecimiento.

En ese sentido, y dada la finalidad de los mecanismos de reajuste y revision de precios, los
acuerdos que las partes celebren durante la ejecucion del contrato, o incluso en la etapa de
liquidacion con ocasién de estos, no se encuentran sujetos al limite del 50% del valor del
contrato previsto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Al respecto, la sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado''ha sefialado que
ademas de los contratos de interventoria, también podran adicionarse en mas del 50% los
contratos estatales en estos dos eventos, a saber : (i) cuando en un contrato de obra se pacte
el mecanismo de ajuste de precios v (i) por el restablecimiento del equilibrio economico del
contrato; esto, en la medida que el reajuste de precios no busca una modificacion del contrato,
como es propio de los contratos adicionales, sino su preservacion en las condiciones iniciales,
frente a las fluctuaciones que pueden tener lo valores de los insumos del objeto contractual.
Asi, en este evento no se produce modificaciones sino la aplicacion del mecanismo de reajuste
pactado en el contrato.

Esta misma posicion ha sido asumida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, que al respecto ha manifestado:

“Por otra parte, en relacién con la excepcién al limite de la adicion de los contratos estatales,
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado mediante concepto del 6 de junio de
2018 sefal6 que ademas de los contratos de interventoria, también podran adicionarse en mas
del 50% en estos dos eventos: i) cuando en un contrato de obra se pacte el mecanismo de
ajuste de precios y ii) por el restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato. Al respecto
manifestd lo siguiente:

Existen, ademas, otras situaciones juridicas que se presenta en materia
contractual y que afectan el valor del contrato, pero que de conformidad con la
Ley y la jurisprudencia tampoco estan sujetas al limite cuantitativo del 50% del
valor inicial del contrato. Estas son: i) cuando en un contrato de obra pUblica se
pactaron mecanismos de ajustes de precios, (ii) por restablecimiento del
equilibric econémico del contrato, siempre y cuando exista plena prueba que
acredite los requisitos para proceder al restablecimiento y (iii) en los contratos
de interventoria, cuando se den las situaciones previstas en Ia ley.

En linea con lo anterior, la doctrina ha indicado que el reajuste de precios no «busca una
modificacion del contrato, como es propio de los contratos adicionales, sino su preservacion en
las condiciones iniciales, frente a las fluctuaciones que pueden tener lo valores de los insumos
del objeto contractual». Asi, en este evente no se produce modificaciones sino la aplicacion del
mecanismos de reajuste pactado en el contrato.

% " Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto de fecha 6 de junio de 2018 bajo el radicado No. 11001-03-
08-000-2018-00034-00(2369)
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En relacion con el restablecimiento del equilibrio economico del contrato sefiala la doctrina que,
a diferencia de los contratos adicionales que suponen previsiones presupuestal para su
perfeccionamiento, de conformidad con el articulo 25.4 de la Ley 80 de 1993, ante los eventos
de alteracién sobreviniente de la ecuacién contractual inicial «el mismo articulo preve utilizar
las apropiaciones presupuestales globales que debe incluir las entidades en sus presupuestos
anuales para hacer frente a los costos contractuales imprevistos (art. 25.4) y, si ello no es
suficiente, las entidades debe adoptar las medidas necesarias para asegurar la efectividad de
los pagos en la misma vigencia fiscal o la siguiente». Y agrega que este reconocimiento podra
realizarse en la liquidacion del contrato que no constituye una adicién a este.

En conclusion, en la actualidad solo se encuentra establecida una excepcion legal expresa para
adicionar contratos estatales en mas del 50%, que es la contenida en el articulo 85 de la Ley
1474 de 2011 para los contratos de interventoria, como se explicé en los parrafos precedentes.
Por otro lado, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado y la doctrina indican
que esta excepcion también procede en el contrato de obra cuando se aplique el mecanismo
de reajustes pactado y en el evento de restablecimiento del equilibrio econémico del contrato”!?

3.4. Analisis del caso en concreto.

El articulo 27 de la Ley 80 de 1993 establece que en los contratos estatales se mantendra la
igualdad o equivalencia entre los derechos y las obligaciones surgidas al momento de
proponer o contratar, segun el caso. Este principio del equilibrio economico del contrato se
erige como una institucion orientada no solo a proteger el interés individual de las partes,
manteniendo las condiciones pactadas, sino también a salvaguardar el interés general,
mediante la implementacién de mecanismos que garanticen la estabilidad financiera del
contrato y permitan el adecuado cumplimiento de su objeto.

El equilibrio econémico puede verse alterado por diversas circunstancias, tales como hechos
o0 actos imputables a la administracion o al contratista que configuren un incumplimiento de
sus obligaciones, actos generales del Estado (hecho del principe) o situaciones imprevistas,
posteriores a la celebracion del contrato y no imputables a ninguna de las partes. En todo
caso, si dicha equivalencia se rompe, ya sea por causas no imputables a la parte afectada o
por circunstancias ajenas a ambas partes, estas deberan adoptar, en el menor tiempo posible,
las medidas necesarias para su restablecimiento.

En consecuencia, cuando se alteren las condiciones econémicas y financieras del contrato,
ya sea por actos de la administracion en ejercicio de sus facultades unilaterales, por el hecho
del principe, por incumplimiento o por la ocurrencia de situaciones imprevistas debidamente
acreditadas, surge para las partes, conforme a los articulos 4, 5y 27 de la Ley 80 de 1993, el
deber y el derecho de acordar oportunamente las medidas necesarias para restablecer el
equilibrio econémico. Para tal efecto, deberan suscribir los acuerdos correspondientes en los
que se definan la cuantia, las condiciones y la forma de pago de los gastos adicionales, asi
como el reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando
dichos pagos a las disponibilidades presupuestales previstas en el numeral 14 del articulo 25.

En este contexto, los acuerdos a los que lleguen las partes como resultado del reajuste de
precios o de su revision —ya sea por ausencia de clausula de reajuste o porque la pactada
resulte insuficiente— no se encuentran sujetos al limite del 50% para la adicion de contratos
previsto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993. Ello obedece a que estas figuras
no tienen como finalidad modificar el contrato, como ocurre con los contratos adicionales, sino
preservar sus condiciones iniciales frente a la ocurrencia de circunstancias que han alterado
su equilibrio econémico.

3.5. Respuestas y conclusiones.

En concordancia con lo desarrollado en los puntos anteriores, los interrogantes planteados
han de resolverse asi:

2 Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, Concepto No. C-824 de 2022.
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iFrente a un escenario de actualizacién de precios por la prolongada suspensién de un
contrato no atribuible al Municipio es posible utilizar este mecanismo para adicionar un
contrato de consultoria?

Como se expuso en los acapites 3.2, 3.2.1 y 3.2.2 de |la presente respuesta, las alteraciones,
afectaciones y el rompimiento del equilibrio econdmico del contrato pueden derivarse de actos
propios de la administracion en ejercicio de sus facultades unilaterales (interpretacion,
modificacion y terminacion unilateral), del hecho del principe, de su incumplimiento o del
acaecimiento de situaciones imprevistas no imputables a ninguna de las partes.

Ahora bien, si la suspension a la que se alude en su escrito —respecto de la cual no se aporté
mayor explicacién— no se origind en un acto atribuible al municipio, sino en un hecho externo,
ajeno a las partes, de caracter imprevisible y posterior a la suscripcion del contrato, que haya
alterado de manera grave y anormal su ecuacion financiera, y siempre que ello se encuentre
debidamente acreditado por el contratista, surge para las partes, conforme a los articulos 4, 5
y 27 de la Ley 80 de 1993, el deber y el derecho de restablecer, a la mayor brevedad posible,
la ecuacion econdémica del contrato. Para tal efecto, podran suscribir los acuerdos y pactos
necesarios en relacion con la cuantia, condiciones y forma de pago de los gastos adicionales,
asi como el reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello hubiere lugar.

Estos acuerdos y pactos, celebrados con el propdsito de restablecer la ecuacion econdmica
del contrato, no se encuentran sujetos al limite del 50% para la adicién de contratos previsto
en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en la medida en que su finalidad no es
modificar o adicionar el contrato mediante la incorporacion de nuevas condiciones o un mayor
alcance, sino preservar sus condiciones iniciales frente a la ocurrencia de circunstancias que
dieron lugar a su afectacion.

Finalmente, es de indicar, que el presente concepto se emite en los términcs del articulo 28
de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, en el entendido
que la competencia de esta Secretaria Juridica, se encuentra delimitada en establecer una
unidad de criterio juridico, sobre la interpretacion, aplicacion de las normas y expedicion de
los actos administrativos que competen a las diferentes dependencias de la administracion,
mas no a la resolucién de casos particulares.
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