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Bucaramanga, 28 de noviembre de 2025

ingeniera

Maria del Rosario Torres Vargas
Secretaria de Infraestructura
Municipio de Bucaramanga

Asunto. Solicitud de concepto juridico radicada el dia 10 de noviembre de 2025,
Con el presente, me permito dar respuesta a la solicitud del asunto en los siguientes términos:
1. El objeto de la solicitud.

A continuacién, se procede a relacionar los hechos y los interrogantes planteados en la
solicitud de consulta:

“(...)
1. Objelo de la presente solicitud.

Teniendo de presente la celebracion del contrato de obra 169 de 2022, el cual tiene por objeto:
"Mejoramiento de la malla vial y espacio ptblico enmarcado dentro de la estrategia "plan revitalizacién
del espacio publico ceniro” en el municipio de Bucaramanga, Santander”, se presenta el siguiente
contexto para realizar el estudio jurldico del mismo.

PRIMERO: Que el dia 05/07/2022 se susciibid el contrato de Obra N° 163 de 2022 entre el Municigio
de Bucaramanga y el CONSORCIO MALLA INCAL, que tiene por objeto "Mejoramiento de fa malla vial
y espacio publico enmarcado dentro de la estrategia "plan revitalizacion del espacio piblico centro” en
el municipio de Bucaramanga, Santander’, con un plazo inicial de seis (6} Meses y valor de
$§31.221.573.233,00.

SEGUNDO: Que el Contrato de Obra N°163 de 05/07/2022 inicié actividades segtn acta de inicio el
dia 30/08/2022

TERCERO: Que el 22/02/2023 se suscribio PRORROGA No. 1 AL CONTRATO DE OBRA No. 163 de
05/07/2022 entre el Municipio de Bucaramanga y el CONSORCIO MALLA INCAL por un plazo adicional
de SEIS (6) MESES

CUARTO: Que el 11/08/2023 se suscribié PRORROGA No. 2 AL CONTRATO DE OBRA No. 163 de
05/07/2022 entre el Municipio de Bucaramanga y el CONSORCIO MALLA INCAL por un plazo adicional
de TRES (3) MESES

QUINTO: Que el 29/11/2023 se suscribié PRORROGA No. 3 AL CONTRATO DE OBRA No. 163 de
05/07/2022 entre el Municipio de Bucaramanga y el CONSORCIO MALLA INCAL por un plazo adicional
de CINCO (58) MESES

SEXTO: Que el 21/12/2023 se suscribié Acta de SUSPENSION 1 AL CONTRATO DE OBRA No. 163
de 05/07/2022 enire el Municipio de Bucaramanga y el CONSORCIO MALLA INCAL hasta el 30 de
ghero de 2024,

SEPTIMO: Que el 30/01/2024 se suscribio Acta de AMPLIACION DE LA SUSPENSION 1 AL
CONTRATO DE OBRA No. 163 de 05/07/2022 entre el Municipio de Bucaramanga y & CONSORCIO
MALLA INCAL hasta el 11 de FEBRERO de 2024

OCTAVO: Que el 12/02/2024 se suscribic Acta de REINICIO 1 AL CONTRATO DE OBRA No. 163 de
05/07/2022 entre el Municipio de Bucaramanga y el CONSORCIO MALLA INCAL, dejando la fecha de
terminacion final hasta el 21 de junio de 2024,

NOVENO: Que el 20/06/2024 se suscribié PRORROGA No. 4 AL CONTRATO DE OBRA No. 163 de
05/07/2022 entre el Municipio de Bucaramanga y el CONSORCIO MALLA INCAL por un plazo adicional
de CATORCE (14) DIAS.
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DECIMO: Que el 05/07/2024 se suscribio PRORROGA No. 5 AL CONTRATO DE OBRA No. 163 de
05/07/2022 entre el Municipio de Bucaramanga y el CONSORCIO MALLA INCAL por un plazo adicional
de SIETE (07) DIAS.

DECIMO PRIMERO: Que ef 11/07/2024 se suscribié ADICION ¥ PRORROGA No. 6 AL CONTRATO
DE OBRA No. 163 de 05/07/2022 entre el Municipio de Bucaramanga y el CONSORCIO MALLA INCAL
por un plazo adicional de CINCO (05) MESES Y SIETE (07) DIAS y un valor de ONGCE MIL
NOVECIENTOS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
TRES PESOS CON DOCE CENTAVOS ($11.900.862.783,12) M/CTE.

DECIMO SEGUNDO: Que el 16/08/2024 se suscribio6 MODIFICATORIA No.1 AL ADICIONAL Y
PRORROGA No.6 del CONTRATO DE OBRA No. 163 de 05/07/2022 entre el Municipio de
Bucaramanga y el CONSORCIO MALLA INCAL.

DECIMO TERCERO: Que el 23/12/2024 se suscribié Acta de SUSPENSION 2 AL CONTRATO DE
OBRA No. 163 de 05/07/2022 entre el Municipio de Bucaramanga y el CONSORCIO MALLA INCAL
hasta ef 30 de enero de 2025.

DECIMO CUARTO: Que el 30/01/2025 se suscribié Acta de AMPLIACION 1 DE LA SUSPENSION 2
AL CONTRATO DE OBRA No. 163 de 05/07/2022 entre el Municipio de Bucaramanga y el
CONSORCIO MALLA INCAL hasta el 14 de FEBRERO de 2025.

DECIMO QUINTO: Que el 14/02/2025 se suscribié Acta de AMPLIACION 2 DE LA SUSPENSION 2 AL
CONTRATO DE OBRA No. 163 de 05/07/2022 entre e! Municipio de Bucaramanga y el CONSORCIO
MALLA INCAL hasta el 28 de FEBREERO de 2025.

DECIMO SEXTO: Que el 07/03/2025 se suscribié Acta de REINICIO N°2 AL CONTRATO DE OBRA
No. 163 de 05/07/2022 enfre el Municipio de Bucaramanga y el CONSCRCIO MALLA INCAL, quedando
como fecha de reinicio el 10 de marzo de 2025 y dejando la fecha de terminacion final hasta el 15 de
marzo de 2025.

DECIMO SEPTIMO: Que el 12/03/2025 se suscribid PRORROGA No. 7 AL CONTRATO DE OBRA No.
163 de 085/07/2022 entre el Municipio de Bucaramanga y el CONSORCIO MALLA INCAL por un plazo
adicional de SIETE (07) MESES.

DECIMO OCTAVO: Que el 18/09/2025 se suscribié PRORROGA No. 8 AL CONTRATO DE OBRA No.
163 de 05/07/2022 entre el Municipio de Bucaramanga y el CONSCORCIO MALLA INCAL por un plazo
adicional de CUARENTA Y CINCO (45) DIAS.

DEQIMO NOVENO: Que el contratista de obra N°163 de 2022 radica el 03/09/2025 la solicitud de
PRORRQOGA No.8 mediante oficio CO-04-011-1395-2025 a la interventoria, realizando la solicitud de
por un plazo de CUARENTA Y CINCO (45} DIAS 2022 radica el 23/09/2025 la Solicitud de de la clausula
8en el literal C con el fin de perfodo de liquidacion y la interventoria revisa y 022, remitiendo al Municipio
de Bucaramanga dia 02 de octubre de 2025 se deja en firme b y ¢ de /a clausula octava del contrato
de

VIGESIMO: Que el coniratista de obra N°163 de suscripcion de Ofrosi modificatorio - la modificacion
disminuir el porcentaje de retencion al 05% para el pe avala la solicitud del coniratista de obra N°163
de 20 mediante oficio BUCARAMANGA-169-2022-196. e Ofrosi aclaratorio y o madificatoria No. 09 a
los literales obra No. 163 de 2022.

VIGESIMO PRIMERQ: Que el contratista de obra No 163 de 2022 radica el 22/10/2025 ia solicitud de
modificacion def literal C de fa Clausula Oclava Forma de Pago” def Contrato de Obra No. 163 de 2022-
Reduccion del porcentaje def saldo retenido para liquidacion del 5% al 2%. En consecuencia, se expone
que, frente a este panorama, adicionalmente existe ausencia de clausula de reajuste o actualizacion
de precios, ya que el conirato, suscrito en el afio 2022, no contempla formulas de reajuste de precios
ni mecanismos de actualizacion econdmica. Desde esa fecha hasta el afio 2025, se ha presentado una
variacién significativa en los costos de materiales de construccion (cemenio, acero, concreto, asfalto,
combustibles, transporte y mano de obra, derivada de factores inflacionarios nacionales y del
incremento del salario minimo en mas del 40% acumulado en dicho periodo. En este escenario, el
contratista indica que, mantener la retencion del 5% sobre valores calculados en precios de 2022 resulta
inequitativo, yva que los costos de ejecucion real se han incrementadeo sustancialmente sin que exista
compensacion contractual, en ese sentido dentro de la solicitud presentada se justifica que en razon a
los articulos 16 y 27 de la Ley 80 de 1993, y los principios de equilibrio econémico y conmutatividad
contractual, es deber de la Administracion Publica restablecer las condiciones de equidad financiera

m cuando circunstancias sobrevinientes alteren el equilibrio inicial del contrato. Reducir la retencion al 2%
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constituye una medida proporcional y técnica que mitiga parcialmente los efectos econémicos adversos
asumidos por el conlralista.

En relacion g la situacion planteada se suscifan las siguientes preguntas:

1. ¢Es posible legaimente justificar y realizar una modificacion que a este momento de la ejecucion del
confrato en mencion se realice una modificacién en relacion a la solicitud de inclusion de fondo de
reajuste de precios?

2.¢Si la respuesta es si, que criterios y fundamentos jurfdicos se debe tener en cuenta para realizar
dicha modificacion?

3.4Es viable y juridicamente justificable realizar una modificacién que reduzca el porcentaje de
retencion para la liquidacién, teniendo en cuenta que ya se realizé una modificacion del 10% al 5% y
ahora se realizé una solicitud para que se modifique del 5% al 2%7".

2. Analisis de la situacion propuesta.

Se considera que, para resolver las inquietudes planteadas, es necesario abordar los
siguientes temas: (i) la forma de pago en los contratos estatales como clausula accidental; (ii)
del reajuste de precios y la revisién de precios, su definicion conceptual, su aplicacién en los
contratos estatales y su diferenciacion; (ii) de la estipulacién o ne de una clausula de reajuste
o actualizaciéon de precios en el contrato de obra No. 163 de 2022 vy, (iv) respuestas y
conclusiones.

3. Desarrollo de los temas planteados.
3.1. Laforma de pago en los contratos estatales como clausula accidental.

El articulo 1501 del C.C. seiiala que en cada contrato se distinguen; (i) las cosas que son de
su esencia , esto es, aquellas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o constituye un
contrato diferente; (i) las que son de su naturaleza, o sea las que, no siendo esenciales para
conformar el contrato especifico, se entienden incorporadas en el mismo sin necesidad de una
clausula especial, por la légica de la prestacion a ejecutar, y (iii) las accidentales, que son
aquellas que no son propias del contrato para su configuraciéon ni se asimilan como inciuidas
en el contrato, sino que se incorporan al mismo por voluntad de las partes mediante clausulas
especiales. Por su parte, la Ley 80 de 1993 dispone en su articulo 40° que las estipulaciones
de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas
en dicha ley correspondan a su esencial y naturaleza.

De esta forma, una de las clausulas del contrato estatal que solo existira en el mismo siempre
y cuando sea pactada expresamente, la constituye el acuerdo sobre la forma en la cual se
efectuara la cancelacion de la contraprestacion al objeto del mismo, sustancialmente diferente
de la forma en la cual habra de determinarse el valor de las prestaciones que deben ejecutarse
para la consecucion de las obras, bienes o servicios que justifican la celebracion del acuerdo
juridico bilateral entre [a administracion y el contratista®.

La forma de pago debe establecerse tanto en los pliegos de condiciones como en el contrato
mismo, a fin de dar certeza al contratista de la manera en que vera retribuida la ejecucién de
las obligaciones a su cargo. Puede pactarse, entonces, en un solo pago al momento de la
entrega del objeto contractual terminado, o por lo instalamentos o pagos parciales, o la
cancelacion de anticipos o pagos anticipados a favor del contratista, y si sera en efectivo,
titulos valores, transferencias electronicas, derechos o especie.

Ahora bien, y tal como se indicé antes, la forma de pago necesariamenie obedece a las
llamadas clausulas accidentales del contrato, cuya caracteristica la constituye el acuerdo de
voluntades, por lo que cualquier forma de pago estipulada, en tanto no contradiga la Ley, el

'EXPOSITO, VELEZ, Juan Carlos. Forma y conlenido del conirato estatal, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2013,
p.164.
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orden publico o ias buenas costumbres podra ser ajustada o modificada previo acuerdo
contractual.

De igual manera, el Consejo Estado?®, ha sefialado que en lo que respecta a la forma de pago
de los contratos, este es un asunto que la Ley 80 de 1993 dejo en manos de las partes su
autorregulacién, estableciéndose como limite que su contenido no sea contrario al texto
constitucional, a la Ley, al orden plbiico y a los principios o finalidades de la Ley 80 de 1993
o de la buena administracion.

En conclusién, al ser la forma de pago un elemento accidental del contrato es posible
entonces, que [as partes incluso en el curso de la ejecucion de los coniratos puedan llegar
acuerdos sobre su ajuste o modificacién, esto, siempre y cuando no vayan en coniravia de
los limites antes enunciados.

3.2, Del reajuste de precios y la revisiéon de precios, su definicién conceptual, su
aplicacién en los contratos estatales y su diferenciacion.

Uno de los principios en los que se sustenta los contratos de las Entidades Estatales sujetas
al régimen de la Ley 80 de 1993, es el de |la ecuacion contractual o equilibrio econémico del
contrato.

El articulo 27 de la Ley en referencia, establece que en los contratos estatales se mantendra
la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidas al momento de proponer o
contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables
a quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas
necesarias para su restablecimiento. En igual sentido, se establece que, para tales efectos,
las partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia, condiciones y forma de
pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello hubiere
lugar, ajustando la cancelacion a las disponibilidades de |la apropiacién de que trata el numeral
14 del articulo 25.

Este principio, hace que en los coniratos estatales se predigue una conmutatividad
especialisima que difiere de aquella predicable a los contratos celebrados entre privados,
pues impone a las partes contratantes la obligacion de mantener las condiciones de igualdad
0 equivalencia de los derechos y obligaciones surgidas al momento de proponer o contratar,
de tal forma que, si se rompe por causas no imputables a lapersona afectada, la parte culpable
debera restablecerla®.

De igual manera, este deber de restablecimiento de la ecuacién economica o financiera se
encuentra desarrollado en los numerales 3 y 8 del articulo 4, y en el numeral 1 del articulo 5
de la Ley 80 de 1893.

Segun el Consejo de Estado, este principio hace alusion o se erige como una institucidn por
medio de la cual no solo se busca proteger el interés individual de las partes contratantes
manteniendo las condiciones pactadas al momento de proponer o contratar, sino gue también
busca proteger el interés general estableciendo diversos mecanismos mediante las cuales se
mantenga una estabilidad financiera del contrato que permita el debido cumplimiento del
objeto contractual. Ahora bien, el equilibrioc econdomico puede verse alterado por diversas
circunstancias tales como hechos o actos imputables a la Administracién o al confratista como
partes del contrato, que configuren un incumplimiento de sus obligaciones, de actos generales
del Estado (hecho del principe} o de circunstancias imprevistas, posteriores a la celebracion
del contrato y no imputables a ninguna de las partes®.

2 EXPQOSITO, VELEZ, Juan Carles. Forma y contenido del contrato estatal, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2013,
p-169.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, Sentencia del 14 de marzo de 2013,
radicado No. 760012331000199603577-01.

4 Consejo de Estado, Sala de [o Contenciose Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion C, Sentencia del 1 de julio de 2025,

radicado No. 50001-23-31-000-1997-06319-01(37613).
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Una de las circunstancias que puede conducir a la alteracion de la ecuacion financiera del
contrato es el relacionado con la variacion de los precios producto bien sea por incremento o
por disminucion, y esa variacion puede tener origen en distintos fenémenos como: (i) la
fluctuacion de la relacion entre oferta y demanda de bienes y servicios, pues constituye un
principio fundamental de la economia que, a mayor demanda y menor oferta, el precio de los
bienes en el mercado sube vy, por el contrario, a mayor oferta y menor demanda los precios
del mercado tienden a bajar (ley de demanda); (i) la inflacién que, vista de manera general,
se produce cuando el circulante monetaric es mayor que la cantidad de bienes que se
producen en una economia determinada, lo cual genera que el poder adquisitivo de la moneda
sea menor y, como consecuencia obligada , los precios tengan un alza generalizada y
constante; (iil) la devaluacidn, que se refiere a la pérdida del valor nominal de la moneda en
un pals, pero, a diferencia de la inflacién, se mide en relacion con la moneda extranjera y no
en relacidn con los bienes que se producen en el orden interno, aunque por efecto también
causa alteracion en los precios de los bienes y servicios, pues, si el valor nominal de la
moneda desciende, |os precios suben o, lo que es lo mismo, se debe pagar un mayor cantidad
de moneda circulante por un bien o un servicio determinado y (iv} la revaluacién, que
constituye el fendmeno opuesto a la devaluacion®,

Los anteriores supuestos, entre muchos otros, pueden tener incidencia en los precios de los
bienes y servicios y, aunque pueden ser previsibles en cuanto a su ocurrencia, son
imprevisibles en cuanto a sus efectos cualitativos, cuantitativos y temporales (frecuencia); por
lo fanto, su estimacion es compleja. Como se ha venido sosteniendo, una de las
caracteristicas de los contratos estatales, es que corresponden a contratos conmutativos,
onerosos y sinalagmaticos que pueden resultar afectados por las variaciones de los precios,
los cuales se ven reflejados con mayor nitidez en los contratos cuyas obligaciones son de
ejecucion sucesiva, es decir, en aquellos donde el deudor debe observar un comportamiento
contractual determinado durante un lapso mas o menos duradero, como en los contratos de
obra, pues, naturalmente, mientras mayor sea el plazo que medie entre la estructuracion de
la obligacion y el cumplimiento de la prestacién, mayor la posibilidad de que sufran alteracidn
los precios y también mayor sera |a intensidad de la afectacién’.

Por esta razon y dada la previsibilidad de estos fendmenos en una economia como la nuestra,
es que, con el objeto de prefijar las consecuencias futuras, previsibles y evitar que el riesgo
impacto de forma grave la economia del contrato, las partes pueden pactar, siempre que
resulte viable clausulas de reajuste o correccion de precios, o ante la insuficiencia o Ia
ausencia de estas, proceder a llevar acabo un proceso revisién en caso de que se rompa el
equlilibrio econdémico del contrato.

Precisado lo anterior, a continuacién, pasaremos a desarrollar los aspectos propios de cada
una de estas figuras, asi como sus diferencias. Sin embargo, antes de pasar a su explicacion,
debemos sefialar tal cual como fo ha sostenido el Juez del Contrato Estatal, el ordenamiento
juridico no ha diferenciado, desde el plano conceptual, los mecanismos de ajuste y revision
de precios; de hecho, algunas legislaciones les han dado un tratamiento analogo, como si se
tratara de un Unico mecanismo.

3.2.1. El ajuste o reajuste de precios como mecanismo para mantener constante
el equilibrio econdmico del contrato.

La Ley 80 de 1993 establecio la procedencia del reajuste del precio como herramienta para
salvaguardar el equilibrio econémico contractual, asi lo establece el articulo 4, numeral 8 de
la ley 80 de 1993.

Desde el punto de vista conceptual, la actualizacian, el reajuste o simplemente el ajuste de
precios, es un instrumento que se utiliza para restablecer automatica o para mantener de
forma constante la ecuacién o equivalencia econdmica originalmente pacta entre los precios
y la prestacion prevista por las partes, en los contratos conmutativos, onerosos, bilaterales o
sinlagmaticos perfectos y de ejecucién sucesiva. El fin de este instrumento es corregir y

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Tercera, Subseccién A, Sentencia del 14 de marzo de 2013,
radicado No. 760012331000199603577-01.
7 [dem.
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estabilizar los precios y mitigar el impacto que pueden ocasionar las variaciones de estos, por
los fendmenos antes identificados (fluctuacion de la oferta y la demanda, inflacién,
devaluacion o revaluacion en niveles previsibles) en la economia del conirato.

El ordenamiento juridico actual no prevé un sistema determinado de reajuste de precios, razon
por la que las partes deben pactarlos “ex confractu”. Varias son las técnicas para corregir o
reajustar los precios de los contratos, aunque las mas recurridas son las que prevén la
utiizacién de formulas polinomicas multiples, sistemas de partidas o items, formula polindémica
Unica e indices estadisticos, todo lo cual debe estar concebido en funcion de [os factores que
inciden en los costos de ejecucién del contrato®.

Asl las cosas, el reajuste o ajuste de precios es una figura con sustento normativo, de
naturaleza preventiva, con el propdsito de que, en la ejecucién de los contratos, se mantenga
la equivalencia prestacional acordada y procuren preservarse, en orden a ello, las condiciones
economicas y técnicas existentes en el momento de la presentacion de la propuesta o de la
celebracion del contrato de la contratacion respectiva; y se soluciona mediante |a inclusion de
la respectiva clausula de reajuste. Se orienta, por tanto, a mitigar el impacto que pueda tener
en el negocio juridico y especialmente en la sostenibilidad financiera de su ejecucion, por ello,
se habla para mantener o conservar el equilibrio econémico del contrato. Ahora, también es
cierto que, si las partes guardaron silencio y no establecieron en el contrato ni en el pliego de
condiciones ninguna medida de actualizacion o ajuste del precio, ello no es 6bice para que no
se pueda proceder con su reconocimiento por via judicial®.

3.2.2. La revision de precios.

Sostiene el Consejo de Estado, que el mecanismo de revision de precios que significa volver
sobre los precios ofertados o pactados en el contrato, opera cuando el sistema de ajuste o
reajuste pactado por las partes resulta inocuo o insuficiente para mantener constante el
equilibrio del contrato frente a la variacion de los precios que inciden en la relacion negocial o
cuando las partes no han acordado en el contrato un sistema de actualizacién de precios y
estos sufren alteracion por ios fendmenos econdmicos ya mencionados.

Sobre esta figura en particular, se ha manifestado lo siguiente:

“(...) Al convenir la clausula de reajuste, las partes, razonablemente, prevén lo previsible, de
modeo que sélo frente a la ocurrencia de hechos (econdomices) anormales, extracrdinarios e
imprevisibles, que impacten en forma grave la economia del contrato y frente a las cuales se
tornen ineficaces los mecanismos de reajuste estipulados, se pueden revisar los precios y
arbitrar la correccion de la clausula de estabilizacion o predeterminar los precios ofertados o
acordados al celebrar el contrato, esto es, fijar unos nuevos precios, para que el equilibrio que
se ha visto alterado pueda ser restablecide; pero, también puede suceder que las partes no
hayan pactado una clausula de estabilizacién o formula de reajuste de precios en el contrato v,
en este caso, la revision es procedente y debe hacerse por el sistema de auditoria, es decir,
por la compensacion de las erogaciones comprobadas que haya hecho el contratista de los
ftems o precios que sufran afectacion, respecto de los precios reales del mercado.

Lo anterior supone que la revision de precios constituye uno de los mecanismos previstos para
restablecer el equilibrio econémico-financiero del contrato, mientras que el ajuste de precios es
un corrector que tiende a conservarlo, frente a las alteraciones gue se presentan en ellos en &l
curso del contrato; no obstante, es de anctar que, de admitir la posibilidad a la renuncia
anticipada de la actualizacion de precios, se aceptaria tambien la renuncia a la revision de los
mismos™0,

“(...) En efecto, si una de las partes contratantes afirma que se rompio el equilibrio econémico
del contrato por que los indices de la férmula de ajuste convenida no reflejaron las vanaciones
de los precios, para que proceda su restablecimiento, quién alega la rupfura no sélo debe
acreditar que ésa circunstancia le generg perdidas, sino tambien que alterd de forma grave y
anormal la economia del contrato y que la alegd oportunamente. Le mismo ocurre cuando lo

8 jdem.

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A, Sentencia del 1 de septiembre de
2025, radicado No. 25000-23-26-000-201 1-00791-01 (60332).

19 Cansejo de Estado, Sala de lo Contenciosc Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, Sentencia del 14 de marzo de
2013, radicado No. 760012331000199603577-01.
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que se alega es el restablecimiento de la ecuacion financiera del contrato por los sobrecostos
derivados de la mayor permanencia en la obra y por la mora en el pago de las actas parciales
de obra, pues quién alega el restablecimiento también debe demostrar que dichas
circunstancias le generaron un perjuicio grave y anormal, que eran imprevisibles al momento
de contratar y haberlas alegado dentro de las oportunidades previstas para ello'"”.

Asi mismo, el Consejo de Estado ha sefialado que la revisién de los precios solo resulta
procedente si se hubiera verificado y demostrado el rompimiento del equilibrio economico del
contrato, para lo cual, el contratista debe probar que efectivamente se dio una variacion
economica que afecté el negocio convenido'2.

3.2.3. Diferencias.

Como bien se indicéd antes, el ordenamiento juridico no ha diferenciado, desde el plano
conceptual, los mecanismos de ajuste y revision de precios, su desarrollo ha sido mas
jurisprudencial, lo cierto es que ambos tienen sustento en la Ley 80 de 1993 y en el principio
del equilibrio economico del contrato.

El ajuste o reajuste de precios, corresponde a un instrumento de caracter preventivo
determinado por las martes a través de una férmula que es acordada previamente e
incorporada en el contrato, cuya finalidad es conversar la conmutatividad economica del
contrato, mientras que la revision, surge como el mecanismo a través del cual se busca
restablecer el equilibrio economico del contrato bien sea por que la férmula acordada por las
partes resulto insuficiente o bien porque ante ausencia de pacto entre ellas, se presentaron
en el transcurrir del contrato alteraciones que afectaron econdmicamente el negocio celebrado
que terminaron rompiendo la ecuacion contractual.

3.3. Delaestipulacién o no de una clausula de reajuste o actualizacion de precios
en el contrato de obra No. 163 de 2022,

Validado el contenido del clausulado del contrato en mencidn, no se observa que las partes
de manera previa hayan acordado un mecanismo de reajuste o actualizacion de precios del
contrato, por lo que, se puede concluir que no existe en el bilateral estipulacién o clausula
alguna en ese sentido.

No obstante, a ello, como bien se dispuso antes, ia ausencia de pacto en este sentido no
anula la posibilidad que el contratista pueda siempre que pruebe y acredite que se dio una
variacion grave y significativa en los precios del contrato que afectaron la ecuacion contractual
inicial, solicitar bien sea a la entidad o por via judicial su restablecimiento via revision.

3.4. Respuestas y conclusiones.

En concordancia con lo desarrollado en los puntos anteriores, se proceda a dar respuesta al
objeto de su solicitud en los siguientes términos:

(i) Las figuras de reajuste o revisién de precios son instrumentos que tienen sustento
normativo en la Ley 80 de 1993, en especial, los articulos 4, 5 y 27 y la
jurisprudencia del Consejo de Estado, en el sentido, que son manifestaciones del
principio del equilibrio econémico del contrato, lo cual, obliga a las partes, a
mantener durante su ejecucién la equivalencia entre los derechos y obligaciones
pactadas, y a la adopcién de las medidas correctivas siempre que se presenten
alteraciones graves que aiteran la ecuacion contractual, por lo que, las partes ante
su presencia, deben proceder entonces adoptar los acuerdos y pactos que sean
necesarios para fijar sus soluciones.

En ese sentido y dada la conceptualizacién que se realizo sobre cada una de estas
figuras y precisado la no existencia de pacto entre las partes sobre un mecanismo

“'Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, Sentencia del 1 de julio de 2025,
radicado No. 50001-23-31-000-1997-06318-01(37613).

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, Sentencia del 1 de sepliembre de
2025, radicado No. 25000-23-26-000-2011-00791-01 (60332).
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de actualizacién o ajuste de precios, mas la etapa en la qgue el contrato se
encuentra; se considera que en el caso objeto de consulta correspondiera més al
escenario de la revision de precios, ello, siempre que se pruebe y acredite por parte
del contratista el rompimiento de la ecuacidon contractual segin se explico en el
acapite 3.2.2.

Entonces, sera necesario, que la Secretaria de Infraestructura conforme a las
solicitudes y documentacion presentada por el contratista, analice y determine
segun los parametros explicados, si se da lugar o no adoptar las medidas y a firmar
los acuerdos respectivos en caso de ser procedente [a revision de los precios, esto,
, sujeto a que, el contratista deba probar y demostrar que efectivamente se dio una
variacién economica grave y anormal que afecto el negocio convenido.

(ii) Un aspecto sobre la suscripcion de esta clase de acuerdos producto de la
necesidad de restablecer el equilibrio econémico del coniraio, es el que respecta
que sobre los mismos no tiene cabida la prohibicién de la limitante de no poder
superar en mas del 50% del valor del contrato, asi lo sostiene por ejemplo, la sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado', quien ha sefialado que
ademas de los contratos de interventoria, también podran adicionarse en mas del
50% en estos dos eventos, a saber : i) cuando en un contrato de obra se pacte el
mecanismo de ajuste de precios y ii) por el restablecimiento del equilibrio
econdémico del contrato; esto, en la medida que el reajuste de precios no busca
una modificacién del contrato, como es propio de los contratos adicionales, sino su
preservacion en las condiciones iniciales, frente a las fluctuaciones que pueden
tener lo valores de los insumos del objeto contractual. Asi, en este evento no se
produce modificaciones sino la aplicacion del mecanismo de reajuste pactado en
el contrato.

En la misma medida menciona que en relacion con el restablecimiento del
equilibrio econdmico del contrato sefiala la doctrina que, a diferencia de los
contratos adicionales que suponen previsiones presupuestal para su
perfeccionamiento, de conformidad con el articulo 25.4 de la Ley 80 de 1993, ante
los eventos de alteracion sobreviniente de la ecuacion contractual inicial el mismo
articulo prevé utilizar las apropiaciones presupuestales globales que debe incluir
las entidades en sus presupuestos anuales para hacer frente a los costos
coniractuales imprevistos (art. 25.4) y, si ello no es suficiente, las entidades debe
adoptar las medidas necesarias para asegurar la efectividad de los pagos en Ia
misma vigencia fiscal o la siguiente. Y agrega que este reconocimiento podra
realizarse incluso en la liquidacion del contrato que no constituye una adicion a
este.

(iii} En lo que tiene que ver con la posibilidad o no de modificar la forma de pago, a
efectos de poder ajustar el porcentaje de pago gue gueda sujeto con la liquidacion
del contrato, como bien se explico, este tipo de acuerdos obedecen a las llamadas
clausulas accidentales del contrato, cuya caracteristica la constituye el acuerdo de
voluntades, por lo que cualquier forma de pago estipulada, en tanto no contradiga
la Ley, el orden publico o [as buenas costumbres podra ser ajustada o modificada
previo acuerdo coniractual. Por ello, la determinacion o no sobre si se ajusta dicho
porcentaje, es un asunto que tendra que validarse desde la Secretaria de
Infraestructura a quién técnicamente le corresponde el andlisis de si su aceptacion
contradice o no el orden publico, las buenas costumbres o si pone en riesgo a la
entidad o el cumplimiento del contrato.

Finalmente, es de indicar, que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28
de fa Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, en el entendido
que la competencia de esta Secretaria Juridica, se encuentra delimitada en establecer una
unidad de criterio juridico, sobre la interpretacion, aplicacion de las normas y expedicion de

'3 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Conceplo de fecha 6 de junio de 2018 bajo el radicado No. 11001-03-
06-000-2018-00034-00(2369)

www,bucaramanga.gov.co
P L A e Y D A AT P Ve -

Calle 35 N® 10 ~ 43 Centro Administrativo, Edificio Fase | - Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase }i
Conmutador: {57-7) 6337000 Fax 6521777 - Cadigo Postal: 680006
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia




L3
No. Consecutivo

2-5-5J-202511-00107771

ALCALDIADE
% & BUCARAMANGA  |OFICINA PRODUCTORA: SECRETARIA JURIDICA | SERIE/Subserie: DERECHOS DE PETICION /
: Cédigo TRD:9000 Cédigo Serie/Subserie {TRD) 8000.27 /

DEPENDENCIA: SECRETARIA JURIDICA

los actos administrativos que competen a las diferentes dependencias de la administracién,
mas no a la resolucién de casos particulares.
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