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Bucaramanga, diecisiete (17) de diciembre de dos mil veinticinco (2.025)

Sefores
Secretaria Administrativa
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Ref. Responde 2-S5A-202512-00114164

En relacion a su consulta sobre “la forma en que debe darse cumpiimiento” a la
medida cautelar emitida dentro de la Accién Popular identificada con el
680013333005-2025-00275-00 por la Juez Quinta Administrativa de Bucaramanga en
Autos del 14 de noviembre y 12 de diciembre de 2025, consistente en reintegrar a los
16 funcionarios de los niveles directivo y asesor de la planta de personal de la Alcaldia
de Bucaramanga, quienes fueron declarados insubsistentes bajo la vigencia de las
restricciones del parégrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 generada por el
proceso electoral atipico para la eleccion del Alcalde de Bucaramanga, esta
Secretaria Juridica debe precisar que:

Primera Parte: sobre los empleos del personal declarado insubsistencia

1. Existe uniformidad de criterios sobre la aplicacion de la ley de garantias en
elecciones atipicas

Diferentes drganos de control, entidades del orden nacional, autoridades judiciales y
la misma administracion municipal de Bucaramanga han reconocido que en las
elecciones atipicas se aplica la ley de garantias. Esos pronunciamientos se han
proferido antes y después de haberse declarado las insubsistencias de personal que
se desempefaba en cargos de los niveles directivo y asesor de la Alcaldia de
Bucaramanga el 14 de octubre de 2025, dia en que la Registraduria Nacional del
Estado Civil mediante Resolucién 13206 fijo el calendario electoral para escoger al
Alcalde de Bucaramanga.

El siguiente cuadro sintetiza esos pronunciamientos:
¢ Las restricciones de la ley de garantias se aplican en las elecciones
atipicas de autoridades locales?
Si | No

Concepto 237041 del 14/06/2023
Departamento Adtivo. Funcién Publica

Directiva N° 05 del 19/06/2025
Procurador General de |la Nacién

Concepto C-616 del 26/06/2025
Colombia Compra Eficiente

Circular del 15/10/2025
Mpio. Bucaramanga / Sec. Juridica

Resolucion 2238 del 20/10/2025
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Mpio. Bucaramanga / Sec. Administrativa

Concepto C-1443 del 31/06/2025
Colombia Compra Eficiente

Auto del 14/11/2025. Rad. 2025-00275
Juzgado Quinto Adtivo. Bucaramanga

Auto del 10/12/2025. Rad. 2025-00752
Tribunal Administrativo de Santander

Auto de| 25/12/2025. Rad. 2025-00275
Juzgado Quinto Adtivo. Bucaramanga

Estos pronunciamientos en sintesis sostienen que durante todas las elecciones
populares, sean tipicas o atipicas, aplican las restricciones del articulo 38 de la Ley
996 de 2005, entre las cuales congela los movimientos de némina de los empleos de
libre nombramiento y remocion. Esta prohibicidn tiene por finalidad que los puestos y
los recursos publicos no se destinen para patrocinar aspiraciones politicas y su
observancia es una garantia de la prevalencia del interés publico.

Las restricciones de la ley de garantias son una consecuencia de vivir en un régimen
democratico que para su vigencia exige “ elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la
voluntad de los electores” como sefala el articulo 23 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos. Se falsearia la democracia si acaso se utiliza el poder nominador
del Estado para remover empleados publicos y asi favorecer una candidatura politica.

Los precitados pronunciamientos coinciden en que los alcaldes encargados o
designados, quienes dirigen las administraciones locales durante el tramite de los
procesos electorales atipicos, no tienen via libre para remover al personal de libre
nombramiento de garantias. Por el contrario, existe un consenso en que aquellos
alcaldes designados deben gobernar observando las restricciones de la ley de
garantias.

2. La insubsistencia de las personas que fueron nombradas con
desconocimiento de la ley de garantias como medida para asegurar su
observancia

En este escenario el nuevo Alcalde de Bucaramanga, quien fue elegido por voto
popular el pasado 14 de diciembre de 2025, para asegurar el cumplimiento efectivo de
la prohibicion de hacer cambios en la némina -y que fue desconocida durante la
primera semana de noviembre de 2025- debe ejercer su competencia o facultad
nominadora declarando la insubsistencia de quienes fueron nombrados en los cargos
que quedaron vacantes como producto de aquellas decisiones.

En ese contexto, la declaratoria de insubsistencia de los funcionarios nombrados en
contravia de la Ley de Garantias se erige como el Unico mecanismo juridicamente
idoneo para hacer efectiva la finalidad de la norma. Mantener en el cargo a personas
cuya designacion se produjo durante el periodo de restriccién implicaria convalidar de

R, R E LA T AP Y i .

~ Calle 35 N° 10 - 43 Centro Administeativo, Fdificio Fase | - Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase |l
Conmutador: (6071 £ 237000 Fax €527/ 77 - Chdigo Pastal: 520006

oL fantrarigd, Sopent e s e b grhen ol
it o :



H

DEPENDENCIA: SECRETARIA JURIDICA No. Consecutivo

A ALCALDIA DE 2-5-8J-202512-00114683
2 BUCARAMANGA | orFicina PRODUCTORA: SECRETARIA JURIDICA SERIE/Subserie:DERECHOS DE PETICION /

Cddigo TRD:9400 Cddigo Serie/Subserie {TRD} 9100.27 /

facto el desconocimiento de la prohibicién legal y vaciarla de contenido normativo,
transformandola en una regla simbélica sin consecuencias reales.

Es importante destacar que la insubsistencia no tiene una naturaleza sancionatoria,
pues se deriva de la competencia nominadora del que es titular el Alcalde: su medida
€s asegurar la eficacia de una norma que fue desconocida. Su proposito no es evaluar
el desempefio individual de los funcionarios nombrados irregularmente, sino revertir
los efectos administrativos de una decisién adoptada en abierta contradiccion de la
ley.

No puede el nuevo Alcalde elegido por voto popular permitir que subsistan en el cargo
los funcionarios nombrados durante el periodo de prohibicién, pues implicaria
prolongar en el tiempo los efectos de una actuacién contraria a Ia Ley de Garantias.
Esto con claridad afectaria la fase posterior al proceso electoral atipico, en la que
debe garantizarse que la administracion que &l ahora dirige no herede estructuras de
personal conformadas al margen de la legalidad.

En ese sentido, |a declaratoria de insubsistencia se convierte en un acto necesario
para asegurar la observancia de una ilegalidad.

3. El nuevo Alcalde popular puede nombrar a otras personas en los cargos que
fueron provistos de manera irregular durante el periodo de eleccién

Lo dicho hasta ahora no implica reconocer que, luego de concluido el proceso
electoral atipico en Bucaramanga, las personas declaradas insubsistentes durante la
ley de garantias tengan un derecho subjetivo a ser nombradas por el nuevo Alcalde
popular en los empleos que venian desempefando. Y esto muy a pesar que en este
momento las restricciones del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 se siguen aplicando,
Pero en razon a las elecciones para el Congreso de la Repliblica que tendran lugar en
marzo de 2025,

Lo anterior es consecuencia de lo expuesto por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado en Concepto del 20 de febrero de 2018 [C.P.: Oscar Dario Amaya
Navas, Rad.: 11001-03-06-000-2017~00205-00(2366)] en donde explica que el Alcalde
popular escogido en elecciones atipicas puede conformar sy gabinete sin perjuicio de
la aplicacion de ley de garantias por las elecciones legislativas.

Dijo el aito tribunal que Ias prohibiciones de la Ley 996 de 2005 no son absolutas ni
pueden aplicarse de manera mecanica a los alcaldes elegidos en elecciones atipicas
cuando su posesion coincide con periodos en los que rigen las restricciones propias
de la ley de garantias, como ocurre con los procesos de elecciones legislativas o
presidenciales.

Para la Sala de Consulta y Servicio Civil la eleccion atipica de un alcaide configura
una situacién excepcional y singular, en la medida en que el mandatario inicia su
periodo en un contexto institucional ya definido y, en ocasiones, bajo restricciones
electorales disefiadas para escenarios ordinarios. Una interpretacion rigida de la Ley
996 en estos casos podria impedir al alcalde conformar el equipo minimo necesario
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para dirigir la administracion y ejecutar su programa de gobierno, afectando no solo su
gobernabilidad sino también los derechos e intereses de la comunidad que lo eligié.

Por lo anterior, es claro que el nuevo Alcalde popular respecto a aquellas personas
declaradas insubsistentes por el Alcalde designado durante el proceso electoral
atipicas, puede decidir si nuevamente los nombra en los mismos cargos, en otros
diferentes, los vincula a la administracion como contratista o decide no contar con
ellos.

Es decir, el nuevo Alcalde popular no esta obligado a gobernar con el mismo gabinete
que tenia el anterior Alcalde popular, y cuya vacancia definitiva dio lugar al proceso
electoral atipico.

Esta Ultima consideracion debe ser informada a la Juez Quinta Adminisirativa de
Bucaramanga, pero es ineludible declarar las insubsisiencias de quienes fueron
nombrados con violacién a la ley de garantias.

Segunda Parte: sobre la provision de empleos de libre nombramiento y
remocién en sus diferentes niveles por parte del nuevo Alcalde popular

5. El Consejo de Estado ha dicho que un alcalde popular escogido en un

proceso electoral atipico si esta facultado para remover a las autoridades

politicas de su gabinete a fin de realizar el mandato popular y cumplir el plan de

desarrolio, ain estando vigente la ley de garantias por las elecciones

Esto es consecuencia del precitado Concepto del 20 de febrero de 2018 de la Sala de

Consulta y Servicio Civil, en donde concluyd lo siguiente:
“Ahcra bien, en lo que respecta a la facultad de remocion, como quiera que
desde el inicio de su gobierno debe cumplir con el voto programatico y honrar la
democracia local, el Alcalde de Yopal, excepcionalmente, podria remover a los
funcionarios que ostentan la autoridad politica en el municipio, es decir, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 189 de la Ley 136 de 1994, a los
secretarios del despacho y a los jefes de departamento administrativo.
Estos funcionarios pueden ser removidos por el Alcalde en ejercicio de la
facultad de libre nombramiento y remocién, en el entendido de que existen
razones objetivas indispensables de buen servicio relacionadas con la
satisfaccion del voto programatico y el cumplimiento de sus deberes
constitucionales y legales, media una situacion de apremio o necesidad del
servicio, y se busca garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de los
ciudadanos y la prestacion del servicio publico, de conformidad con los criterios
trazados por la Sala en el afio 2014.
En todo caso, el ejercicio de esta facultad debe honrar la finalidad perseguida
por la Ley Estatutaria de Garantias Electorales. En consecuencia, no puede
utilizarse para afectar la voluntad de los electores, o favorecer una causa o
campana electoral”.

En este concepto se hace referencia a las autoridades politicas en razén a que a ellos
se circunscribié consulta elevada por el Gobierno Nacional. Por ende, el Consejo de
Estado no tuvo la oportunidad para analizar si también el Alcalde popular puede
remover a los empleos del nivel asesor, que al igual que los del nivel directivo son de
libre nombramiento o remocién.
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Se recuerda que los alcances de este concepto son los sefalados en el articulo 28 de
la Ley 1437 de 20111,

8. Los empleos del nivel asesor existen para asistir al principal cargo politico de
un Municipio: es posible que el nuevo Alcalde de Bucaramanga remueva a
quienes desempefien cargos de “Asesor” para vincular a personas de su
confianza a fin de realizar el plan de desarrollo

Careceria de sentido permitir a un Alcalde popular elegido en atipicas remover
durante la ley de garantias a miembros de su gabinete, pero no a los empleados del
Nivel Asesor. Se recuerda que estos Ultimos no ejercen prerrogativas ptblicas, no
emiten decisiones vinculantes para particulares o demas servidores publicos y solo
existen para aconsejar a los empleos del nivel directivo y en particular al Alcalde
Municipal, que es la principal autoridad politica en el Municipio.

Ese caracter subordinado de los empleos del nivel asesor frente a los del nivel
directivo esta escrito en el articulo 4° del Decreto-Ley 785 de 2005:

“Articulo 4. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los
niveles jerarquicos de que trata el articulo anterior, les corresponden las
siguientes funciones generales:

4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden
funciones de Direccion General, de formulacién de politicas institucionales y de
adopcion de planes, programas y proyectos.

4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir,
aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la alta direccidn
territorial”.

La alta direccion de un municipio estd conformada por el Alcalde, los Secretarios de
Despacho y Jefes de Entidades Descentralizadas de donde carece de sentido que a
todos ellos no puedan ser asesorados por empleados escogidos discrecionalmente
por el Alcalde Municipal para cumplir con el plan de desarroilo.

Ademas, el articulo 30 de |a Ley 1551 de 2012 le habilita al Alcalde Municipal delegar
ciertas funciones a Secretarios de Despacho y Jefes de Entidades Descentralizadas, y
para hacer un debido seguimiento al ejercicio de las mismas debe destinar a empleos
del nivel asesor, lo que reitera la necesidad que luego de unas elecciones atipicas el
nuevo Alcalde elegido por voto popular pueda proveer los empleos de ese nivel de
personas de su confianza, sin que se pueda considerar que ello va en contra de la
finalidad de la ley de garantias.

Es decir, las mismas razones sefialadas por el Consejo de Estado para no aplicar
mecanica y absolutamente las prohibiciones de la ley de garantias respecto a los
empleos que son autoridad politica, se deben predicar para no hacerlo frente a los de
empleos del nivel asesor.

! ARTICULO 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion fegal en contrario, los conceptos emitidos por
las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn
de obligatorio cumplimiento o ejecucion.
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7. También es posible para el nuevo Alcalde municipal remover a quienes se
desempefian empleos de libre nombramiento y remocién de cualquier nivel
siempre que estén adscritos a su despacho, en razén a la especial confianza
que determina dicha naturaleza de empleo

Sefiala el literal b) del articulo 5 N°2 de la Ley 909 de 2004 que un empleo publico
puede ser de libre nombramiento y remocion bajo esta condicion:

“Articulo 50. Clasificacién de los empleos. Los empleos de los organismos vy
entidades regulados por la presente ley son de carrera administrativa, con
excepcion de;

(-.) :
2. Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los
siguientes criterios:

b) Los empleos cuyo ejercicic implica especial confianza, que tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que estén al
servicio directo e inmediato de los siguientes funcionarios, siempre y cuando
tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos despachos asi:

(--)

En la Administracion Central y c')rgénos de Control del Nivel Territorial:
Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y Local.

(...}

En la Administracion Descentralizada del Nivel Territorial:
Presidente, Director o Gerenie;

(...)" (negrillas propias y subrayas afnadidas).

De esta manera, se tiene que el sistema de carrera administrativa se excepciona
respecto a los empleos de los niveles profesional, técnica y auxiliar siempre que: (i)
desempefien funciones que merezcan la confianza del Alcalde Municipal -sin importar
si son institucionales, asistenciales o de apoyo- y (ii) los empleos estén adscritos ai
Despacho del Alcalde.

Por ende, en razon a esas caracteristicas no es juridicamente razonable que el nuevo
Alcalde Municipal de Bucaramanga elegido en un proceso electoral atipico esté
obligado a mantener en empleos de confianza adscritos a su Despacho. Por la
direccion politica y administrativa de la que es responsable el Alcalde de
Bucaramanga, debe poder conformar su personal de confianza con fundamento en la
discrecionalidad que informa su competencia nominadora frente a dichos empleos.

ANDRES ALFONSO MARINO MESA
Subecretario Juridico
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Proyectd: Carlos A. Duarte Martinez — Contratista
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