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Bucaramanga, 29 de Enero de 2026.

Doctora )
GLORIA MARCELA ORDUZ GARCIA
Secretaria de Salud y Ambiente

E.S.D.

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto juridico
Cordial saludo,

Comedidamente, en atencion a la solicitud elevada mediante consecutivo 2-S-SdSyA-
202512-00111173, la Secretaria Juridica, procede respetuosamente a emitir
pronunciamiento, conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES:

. Antecedentes

La Secretaria de Salud y Ambiente solicita concepto juridico en relacién con la vigencia y
alcance del paragrafo primero del articulo 1 del Acuerdo Municipal No. 008 del 09 de
mayo de 2025, mediante el cual el Concejo Municipal de Bucaramanga autorizé al Alcaide
Municipal para declarar de interés publico algunos predios ubicados en areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos y autorizar su
adquisicion.

La consulta se formula en el marco del proceso de contratacién directa adelantado para la
compraventa del predio denominado “El Alpargatal”, ubicado en el municipio de Surata
(Santander) el cual se encuentra dentro de un ntcleo forestal ceriificado por la autoridad
ambiental (CDMB) y cumple funciones estratégicas para la proteccion del recurso hidrico
que abastece el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga.

Se advierte que:

« El Acuerdo Municipal No. 008 de 2025 estableci6 un plazo de seis (8) meses para
ejercer la autorizacion conferida al Alcalde.

« A la fecha de la solicitud, dicho término se encuentra vencido, sin que se haya
expedido el decreto individual de declaratoria de interés publico.

« No obstante, el proceso contractual fue adelantado de manera progresiva,
condicionado a la verificacién técnica, ambiental, predial y presupuestal del
inmueble.

Con base en ello, la dependencia consultante formula varios interrogantes orientados a
determinar si es juridicamente viable continuar el proceso de adquisicion y bajo qué
fundamento normativo podria entenderse satisfecha la declaratoria de interés plblico.

II. Interrogantes planteados

o ;Es posible emitir, a la fecha, decreto de declaratoria de interés publico del predio
“El Alpargatal’, pese al vencimiento del término previsto en el paragrafo primero
del articulo 1 del Acuerdo Municipal No. 008 de 20257

» ;Puede entenderse suplido dicho decreto con el propio Acuerdo Municipal No. 008
de 2025, en tanto identifica predios ubicados en areas de importancia estratégica?
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e ;Puede aplicarse de manera directa el articulo 3 de la Ley 2320 de 20237
(modificatorio del articulo 111 de la Ley 99 de 1993) como declaratoria legal de
interés publico, sin necesidad de decreto municipal?

» ,Hasta qué etapa del proceso contractual puede avanzarse durante la vigencia
fiscal, teniendo en cuenta el estado actual del tramite?

» Es juridicamente viable expedir un decreto general de declaratoria de interés
publico para varios predios de importancia estratégica?

Para dar respuesta a los interrogantes planieados se considera necesario analizar los
siguientes aspectos: 1. Alcance juridico del Acuerdo Municipal No. 008 de 2025 y del
término previsto en su paragrafo primero. 2. Imposibilidad de suplir el decreto individual de
declaratoria de utilidad publica del burgomaestre con el Acuerdo Municipal No. 008 de
2025. 3. Efectos juridicos del articulo 3 de la Ley 2320 de 2023 que ordena la declaratoria
de interes plblico de areas de importancia estratégica. 4. Alcance juridico del vencimiento
de las facultades pro tempore de 6 meses determinade en el Acuerdo 008 de 2025 para la
declaratoria de utilidad publica. 5. De la viabilidad de expedicion de un decreto general de
declaratoria de interés publico para varios predios de importancia estratégica
6. Conclusiones.

1. Alcance juridico del Acuerdo Municipal No. 008 de 2025 y del término
previsto en su paragrafo primero.

El Acuerdo Municipal No. 008 de 2025 constituye un acto administrativo de autorizacion
pro tempore! del Concejo Municipal al Alcalde, en los términos del articulo 111 de la Ley
99 de 1993 v la Ley 388 de 1997, con dos fines esenciales:

a) Declarar de interés publico determinados predios de importancia estrategia de
reserva hidrica.
b) Adelantar su adquisicién o enajenacion.

Para el efecto, el paragrafo primero del articulo 1 del Acuerdo fijo un término de seis (6)
meses para ejercer la declaratoria de utilidad puablica, computados a partir de la
publicacion del acto conforme a lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERO. AUTORIZAR al Alcalde Municipal de Bucaramanga para que, de
conformidad con el articulo 111 de la ley 99 de 1993 en concordancia con la ley 388 de 1997,
declare de interés pablico, para la adquisicién, los predios que hacen parfe de las areas de
importancia estratégica para la conservacién de recursos hidricos que surten de agua al
Acueducto Metropolifano de Bucaramanga - amb, previamente idenfificados, seleccionados y
certificados por la autoridad ambiental, los cuales se detallan a continuacion:

(..)

PARAGRAFCQ 1 - La autorizacion otorgada en este articulo se extenderad por el término
de seis 6) meses contados a partir de la publicacion del presente articulo” (negtilla y
subraya fuera de texto).

Desde el punto de vista juridico, dicho término descrito, tiene naturaleza habilifante y
temporal, de manera que una vez fenecido, el Alcalde pierde la competencia especifica
derivada del Acuerdo para expedir el decreto individual de declaratoria de interés publico

¥ Conforme al Articulo 313 numeral 3 de la Constitucidn Politica: Corresponde a los concejos. Autarizar al
alcalde para celebrar contratos y gjercer pro tempore precisas funciones de las gque corresponden al Concejo.
Asi mismo la Ley 1551 de 2012 que modifica el articulo 32 de la ley 136 de 1994 dispone que "De conformidad
con &l numerai 3 del articulo 313 de la Constitucion Politica, el Cencejo municipal o Distrital debera decidir
sobre la autorizacion al acalde para contratar en los siguientes casos (...} 3 Enajenacion y compraventa de

EL bienes inmuebles.
.,
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con fundamento exclusivo en dicha autorizacion limitada en el tiempo por parte del cuerpo
colegiado.

En consecuencia, no resulta juridicamente procedente expedir, con posterioridad al
vencimiento del plazo, un decreto de declaratoria de interés publico amparado en el
Acuerdo Municipal No. 008 de 2025, por configurarse una carencia de competencia
temporal del burgomaestre; lo precedente habida cuenta que el Concejo Mummpal es el
érgano constitucionalmente competente para decidir tanto de la engjenacion de bienes
municipales, la disposicién del patrimonio publico y habilitacién para actos contractuales
que comprometan bienes del ente territorial.

2. Imposibilidad de suplir el decreto individual de declaratoria de utilidad publica
con el Acuerdo Municipal No. 008 de 2025

El Acuerdo Municipal No. 008 de 2025 no constituye en si mismo una deciaratoria directa
de interés publico de predios individualizados, sino una autorizacion temporal para que el
Alcalde ejerza dicha potestad mediante acto administrativo posterior.

En ese orden de ideas, es importante aclarar que el decreto individual de declaratoria de
utilidad publica constituye un acto administrativo especifico y posterior del Alcalde que
concreta la voluntad autorizada por el Concejo en el Acuerdo Municipal, pues es a fraves
de dicho acto administrativo que se determina de manera particular el predio o los predios
objeto de adquisiciéon y se generan los efectos ]urldlcos que permiten avanzar en los
tramites de compra o expropiacion, conforme lo exige la normatividad aplicable?.

Por lo tanto, la ausencia del decreto de declaratoria de interés publico impide la
materializacion de las actuaciones subsiguientes, como la transferencia de dominio o el
pago de indemnizaciones, quedando el ente territorial imposibilitado para actuar
legitimamente sobre un bien que no ha sido declarade en cuestion.

En tal sentido, se resalta que el Acuerdo no sustituye el decreto, por cuanto no contiene
por si solo los efecios juridicos propios de la declaratoria de utilidad puablica
administrativa, mediante el cual se afecta y limita su libre disposicion, reconociéndose que
dicho inmueble es necesario para la satisfaccion de un interés general lo que habilita
juridicamente su adquisiciébn por enajenacién voluntaria o mediante expropiacion
administrativa o judicial.

Por lo tanto, no es juridicamente viable suplir la ausencia del decreto de declaratoria de
interés publico individual con el solo Acuerdo Municipal, aun cuando el predio se
encuentre listado o identificado como area estratégica.

3. Efectos juridicos del articulo 3 de la Ley 2320 de 2023 gue ordena la declaratoria
de interés publico de areas de importancia estratéagica.

El articulo 3 de la Ley 2320 de 2023 que modificd el articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
establece de manera expresa:

“Declarense de interés piblico las dreas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales,
distritales y regionales”. (negrilla fuera de texto).

Esta disposicion, manfuvo incélume la expresion “declarense” contemplada en el articulo
111 de la Ley 99 de 1993 cuyo significado implica una orden a la autoridad competente,
para adelantar la declaratoria de interés publico de los predios que hacen parte de las
areas estratégicas para la conservacioén de recursos hidricos.

2] py 388 de 1997, Decreto 1076 de 2015 y Decreto 1007 de 2018.
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Conforme a lo visto, no obstante que la ley reconoce el interés publico del area
estratégica, la materializacién formal de dicha declaratoria no opera de pleno derecho o
ipso iure por cuanto debe hacerse mediante el acto administrativo correspondiente
emitido por el Concejo Municipal, quien en el caso en particular a través del Acuerdo
No. 008 de 2025, facultdé temporalmente al alcalde municipal para proceder con la
declaratoria de utilidad publica del predio y su posterior enajenacion.

Esto significa que, necesariamente para ia declaratoria de utilidad publica de un bien de
importancia estratégica, no basta el mandato definido por la ley que ordena su
declaracion, sino que especificamente requiere fa expedicion de un acto administrativo

individual.

En este sentido, y para una mejor claridad, la modificacién del articulo 111 de la ley 99 de
1993 por medio del articulo 3 de la Ley 2320 de 2023, verso sobre lo siguiente:

Texto original del articulo 111

Modificacion del articulo 3 de la Ley

respectivo distrito o municipio. Los
municipios, distritos y departamentos
garantizaran la inclusion de los recursos
dentro dz sus planes de desarollo y
presupuestos  anuales  respectivos,
individualizandose la partida destinada
para tal fin.

PARAGRAFO 1o. Los proyectos de
canstruccion y operacién de distritos de
riego deberén dedicar un porcentaje no
inferior al 1% del valor de la obra a la
adquisicion de &reas estratégicas para
la conservacién de los recursos hidricos
que los surten de agua. Para los
distritos de riego que requieren licencia
ambiental, aplicara lo contenido en el
paragrafo del articulo 43 de la Ley 99
de 1993.

PARAGRAFO 20. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda vy Desarrollo
Territerial, Instituios de Investigacion
Cientifica adscritos y vinculados, las
Corperaciones Autonomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible, las
Autoridades Ambientales de los

Aspecto de la lLey 99 de 1993 | 2320 de 2023.
modificado por el articuio 210
de la Ley 1450 de 2011.
Declarense de interés plblico las areas | Declarense de interés publico las areas de
de importancia estratégica para la | importancia estratégica para la conservacién de
conservacion de recursos hidricos que | recursos hidricos que surien de agua los
surten de agua los acueduclos | acueductos municipales, distritales y regionales.
municipales, distritales y regionales. Los | Los  departamentos, distrites y  municipios
departamentos y municipios dedicaran | dedicaran un porcentaje no inferior al uno por
un porcentaje no inferior al 1% de sus | clento (1%) de sus ingresos corrientes de libre
ingresos corrientes para la adquisicion y | destinacion para la adquisicion o el mantenimiento
mantenimiento de dichas zonas o para | de dichas areas. Lo anterior se podra realizar a
financiar esquemas de pago por | través de la cofinanciacion de que trata el articulo
servicios ambientales. Las autoridades | 108 de la Ley 99 de 1993. Estas inversiones
ambientales definiran las  dreas | deberan realizarse con enfoque de Soluciones
prioritarias a ser adquiridas con estos | basadas en la Naturaleza (SBN), adaptacion al
recursos o dénde se deben implementar | cambio climatico, restauracion, rehabilitacion y
los esquemas por pagos de servicios | recuperacion ecoldgica, o para financiar esquemas
ambientales de acuerdo con la | de pago por servicios ambientales (PSA) en las
reglamentacién que el Ministerio de | referidas areas de importancia estratégica. Lo
Ambiente, Vivienda y Desarrolle | anterior de conformidad con la reglamentacién que
Territorial expida para el efecto. Su | expidan las autoridades competentes. La autoridad

Objeto administracion correspondera al | ambiental competente brindara el apoyo técnico

requerido por la entidad territorial para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo.
Las inversiones en el mantenimiento de areas de
importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos, se realizaran en los predios
adquiridos por las entidades territoriales cualquiera
sea su forma de adquisicion y fuente de
financiamiento para el mantenimiento de las
cuencas abastecedoras de acueductos
municipales, distritales y regionales. Las
autoridades ambientales o  administrativas
correspondienies deberan actualizar el inventario
de las éreas prioritarias a ser adquiridas o
intervenidas con estos recursos ¢ donde se deben
implementar los esquemas por pagos de servicios
ambientales, las cuales dehen regisfrarse en el
Registro de Ecosistemas y Areas Ambientales
{REAA), sin perjuicio de que se trate de dreas
protegidas registradas en el Registro Unico
Nacional de Areas Protegidas (RUNAP), de
acuerdo con la reglamentacion que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo

Sostenible expida para el efecto. La administracion
de las dreas prioritarias correspondera &l
respectivo departamento, distritc o municipio. Los
municipios, distritos y departamentos garantizaran
la inclusion de los recursos dentro de sus planes de
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Grandes Centros Urbanos y los
gstablecimientos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002, podran en el marco de sus
competencias, efectuar los aportes
técnicos, financieros y  operativos
requeridos para la consolidacién del
instrumento de pago por servicios
ambientales y el desarrollo de proyecios
derivados de este instrumento.

desarrollo y presupuestos anuales respectivos,
individualizandose |a partida destinada para tal fin.

PARAGRAFO 10. Los proyectos de construccion y
operacion de distritos de riego deberén dedicar un
porcentaje no inferior al uno por ciento { 1%) del
valor de la cobra a la adquisicibn de areas
estratégicas para la conservacién de los recursos
hidricos que los surten de agua. Para los distritos
de riego gue requieren licencia ambiental, aplicara
lo contenido &n el paragrafo del articulo 43 de la
Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO 20. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las entidades cientificas
adscritas  y vinculadas, Parques Nacionales
Naturales de Colombia, las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
las Autoridades Ambientales Urbanas y de los
Grandes Ceniros Urbanos, deberan en &l marco de
sus competencias, efectuar los aportes técnicos y
operativos requeridos para implementar los
esquemas de pagos por servicios ambientales,
fambién podran acluar en modelos de
conservacion bajo el enfogque de Soluciones
basadas en la Naturaleza (SBN), adaptacion al
cambio climatico, restauracidén, rehabilitacién y
recuperacion ecoldgica.

PARAGRAFQO 3o. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible disefard e implementard un
programa de fortalecimienlo de capacidades
dirigido a las enlidades terriloriales y autoridades
ambientales para el cumplimiento del presente
articuio. Este programa de fortalecimiento de
capacidades serd ejecutado al inicio de cada
periodo institucional de los alcaldes y los
gobernadores. Asl mismo, en coordinacién con el
DNP, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible disefiard e implementard un programa
de capacitacion a las alcaldias y las gobernaciones
sobre el reporte y ejecucion de los recursos que
menciona el presente articulo en el Sisterna de
Informacion  del Formulario  Unico  Territorial
(SISFUT). Los alcaldes y gobernadores deberan
presentar anualmente dicho reporie sobre la
gestidn y ejecucidn de estos recursos a los
concejos  municipales y distritales y a las
asambleas departamentales seglin corresponda.

PARAGRAFO 4o0. Los municipios podran hacer uso
de los esquemas asociativos teritoriales y demas
mecanismos de colaboracién, cooperacion vy
coordinacion con otros municipios, departamentos
o autoridades ambientales competentes para
invertir los recursos a los que hace r eferencia el
presente articulo.

PARAGRAFO 5o. Las entidades territoriales que
estén implemeniando dentro de su jurisdiccion
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), deberéan priorizar la compra, adecuacion o
formalizacion de predios para el desarrollo de
acueductos veredales los cuales deberan estar
articulados con las comunidades y los Grupos
Motor.

Destino de
recursos

Los departamentos y municipios
dedicaran no menos del 1 % de sus
ingresos para la adquisicién de dichas
argas.

Igual abligacién del 1 % de ingresos, pero para
adquisicion o manlenimienlo de las éreas
estratégicas.
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Cofinanciacién | No se referla expresamente al | Se permite la realizacién de estas inversiones a
mecanismo de cofinanciacion con | través de cofinanciacion.
entidades ambientales.

Enfoque de No se detallaba como deberian | Las inversiones deben realizarse con enfogue de

inversidn realizarse las inversiones. Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN),
adaptacién al cambic climatico, restauracion,
rehabilitacién y recuperacion ecoldgica, e incluso
pagos por servicios ambientales (PSA)

Mantenimiento | Se hablaba solo de adquisicion de | Se incluye expresamente el mantenimiento de las
de areas areas. dreas adquiridas para proteger las cuencas
abastecedoras de acueductos

Inventario y No habla mencidn especifica a | Se debe acltualizar el inventaric de areas
registro inventario o registros actualizados. prioritarias y registrarlas en el Registro de
Ecosistemas y Areas Ambientales (REAA).

Administracién | La administracién de areas corresponde | Se mantiene esta administracién y se exige
al municipio o departamento. inclusién obligatoria de recursos en los planes de
desarrollo y presupuestos anualgs.

En virtud de lo precedente, la Ley 2320 de 2023 con la modificacion del articulo 111 de la
Ley 99 de 1993, amplié el alcance de la intervencién estatal sobre las areas estratégicas
para la conservacion del recurso hidrico, por cuanto extendié su objeto a actividades
permanentes, como el mantenimiento, la restauracién y la recuperaciéon ecoldgica,
incorporando ademas los pagos por servicios ambientales.

Ahora bien, desde la perspectiva constitucional y legal, la orden de declaratoria legal
definida tanto en ia Ley 99 de 1993 ratificada en la Ley 2320 de 2023, no suple la
necesidad de un acto administrativo expreso y motivado que individualice los predios y
precise la finalidad publica especifica, en tanto el Acuerdo Municipal 008 de 2025,
cumple con una funcién esencialmente autorizadora y presupuestal, pero no puede
reemplazar la declaratoria administrativa de utilidad puUblica, al tanto que la omisién del
decreto expone a la administracién a riesgos de nulidad, ademas de generar inseguridad
juridica para los propietarios afectados.

Por lo expuesto, en el caso en concreto, no puede aplicarse de manera directa el articulo
3 de [a Ley 2320 de 2023, modificatorio del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, que ordena
se declare en interés publico los predios de importancia estratégica, sin necesidad de
decreto municipal, por cuanto el decreto de utilidad publica constituye el instrumento
juridico mediante se materializa la habilitacion legal otorgada por concejo municipal al
burgomaestre, permitiendo la motivacion técnica y juridica de la decision frente al predio
objeto de enajenacidn yfu expropiacion.
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4. Alcance juridico del vencimiento de las facultades pro tempore de 6 meses
determinado en el Acuerdo 008 de 2025 para la declaratoria de utilidad piiblica.

Conforme al término de seis (8) meses otorgados por parte del cuerpo colegiado al
burgomaestre para expedir el decreto de declaratoria de utilidad ptblica segin el
paragrafo primero del articulo 1 del Acuerdo 008 de 2025 computados a partir de la
notificacion; al fenecer el mismo, la consecuencia juridica es la extincién de la habilitacion
temporal del alcalde para centinuar validamente con las actuaciones subsiguienies
para la adguisicion del predio por falta de competencia, segun el articulo 313 numeral 3
de |la Constitucion Politica, el cual determina que a los concejos les concierne autorizar al
alcalde para celebrar contratos y ejercer pro fempore precisas funciones de las que
corresponden.

Ahora bien, pese que en el articulo 2 del Acuerdo 008 de 2025, se autorizé al alcalde
hasta el 31 de diciembre de 2026 para adelantar el tramite de enajenacion orientado
a la adquisicion de los predios destinados a la proteccion de reserva hidrica,
el acto administrativo previo de declaratoria de utilidad publica constituye un presupuesto
juridico esencial gue legitima la intervencion del municipio sobre la propiedad materia de
enajenacion.

En ese orden de ideas, por sustraccion de materia, cualquier tramite sin acto habilitante
por parte del concejo, expone a la administracion a un vicio de nulidad en el
procedimiento de enajenacién, pues solo a partir de ello, se pueden continuar con las
fases precontractuales y contractuales.

De esta manera, no resulta juridicamente procedente perfeccionar la enajenacion ni
comprometer recursos publicos de manera definitiva sin que concurran de forma previa y
completa, la declaratoria administrativa individualizada de utilidad publica; no obstante,
durante la vigencia fiscal, la administracién puede avanzar validamente hasta aquellas
etapas administrativas que no impliguen el perfeccionamiento del contrato ni la asuncién
de obligaciones econdmicas exigibles sin el lleno de los requisitos legales, tal como lo
seria la identificacién y priorizacion de los predios, la elaboracién de estudios técnicos,
ambientales y juridicos que justifiquen la declaratoria de utilidad del inmueble.,

5. Frente a la viabilidad expedir un_decreto general de declaratoria de interés
publico para varios predios de importancia estratéqgica.

Tocante a la expedicion de un decreto general de declaratoria de interés publico o utilidad
publica respecto de varios predios de importancia estratégica; en efecto se indica que
resulta procedente siempre que dicho acto administrativo cumpla estrictamente con los
principios de legalidad, motivacién, y concrecién exigidos por la Constitucion y la ley.

En efecto, la Ley 99 de 1993, modificada por la Ley 2320 de 2023, habilita a las entidades
territoriales para intervenir sobre areas estratégicas destinadas a la conservacién del
recurso hidrico, incluso de manera concurrente respecto de multiples predios, cuando ello
responda a una finalidad ambiental comtn y debidamente justificada.

En ese marco, el decreto puede tener un alcance general en cuanto al objeto vy a la
politica pablica que desarrolla, pero no puede ser genérico en su contenido, pues debe
identificar de forma precisa los predios afectados, y exponer para cada uno de ellos la
lustificacion técnica y ambiental de su caricter estratégico, y demostrar la necesidad de
su intervencion,

En caso contrario, un decreto meramente genérico careceria de sustento factico suficiente
y se expondria a vicios de legalidad por indebida motivacion y violacion del principio de
legalidad administrativa.
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6. Conclusiones

» El Acuerdo 008 de 2025 tiene naturaleza habilitante y temporal, pues autoriza pro
tempore al Alcalde para declarar la utilidad publica de predios estratégicos.

e Vencido el término de seis (6) meses, se extingue la competencia del Alcalde,
configurandose una carencia de competencia temporal para expedir el decreto
respectivo.

¢ El Acuerdo Municipal 008 de 2025, no constituye una declaratoria directa de
utilidad publica, sino una autorizacion al burgomaestre para expedir un acto
administrativo posterior y concreto de utilidad publica bajo una limitacién temporal.

» La orden de declaratoria legal de interés publico contenida en la Ley 2320 de 2023
no opera de pleno derecho, pues requiere su concrecidn mediante acto
administrativo individual, de manera que el mandato legal no suple el decreto
administrativo, el cual es indispensable para individualizar predios, motivar la
decision y habilitar juridicamente la intervencién del municipio.

o Es juridicamente posible expedir un decreto de utlidad que abarque varios
predios, siempre que exista identificacién precisa y motivacion individualizada
técnica, ambienial y juridica de cada inmueble, de manera que un decreto
genérico o indeterminado vulneraria los principios de legalidad y motivacion,
exponiendo a la administracion a la nulidad del acto.

El presente concepto, se expide con alcance a lo establecido en el articulo 28 del Codigo
de Procedimientoe Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, y las respuestas a las inquietudes se
circunscriben dentro del ambito general y legal que regula la materia consultada® sin que
con ellas, se pretenda absolver situaciones particulares por parte de la Secretaria de
Salud y Ambiente como dependencia consultanie; lo anterior acorde al ambito de
competencias y funciones de la Secretaria Juridica, determinadas en los Decretos 068 de
2018 y Decreto 331 de 2020 como oficina encargada de estudiar, analizar y conceptuar
bajo una perspectiva de unidad de criterio juridico, sobre la aplicacidon de normas y la
expedicion de los actos administrativos que competan a las diferentes dependencias de la
administracion municipal.
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