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Bucaramanga, 19 de enero de 2026.

Doctora:

MAYELI GALAN BAUTISTA

Subsecretaria de Desarrollo Social del Municipio de Bucaramanga.
E.S.D.

Referencia: Respuesta a la solicitud de concepto juridico presentada el 16 de diciembre
de 2025, radicada en el mddulo de la Alcaldia de Bucaramanga bajo el consecutivo No. 2-
S-SdDSB-202512-00114175.

Mediante |a presente, se da respuesta a sus inquietudes en los siguientes términos:

1. Frente a la primera pregunta, en la cual se plantea: “Teniendo en cuenta que al
momento de la creacion del Comité Municipal de Personas Mayores no existia el
Centro Vida Antonia Santos (sector sur), ¢;cual es el mecanismo legal y
administrativo adecuado para garantizar la inclusién de un representante de dicho
Centro Vida dentro del Comité, sin vulnerar lo dispuesto en el Decreto 0407 de
2020, considerando que eflo implicaria pasar de nueve (9) a diez (10) miembros de
eleccion?”, es preciso indicar lo siguiente:

Respuesta: El articulo 5 del Decreto Municipal 0407 de 2020 establece de manera
expresa que el Comité Municipal de Personas Mayores del Municipio de Bucaramanga
estara conformado por nueve (9) representantes de las personas mayores, quienes
corresponden a representantes de las organizaciones sociales, redes comunitarias que
trabajan o son conformadas por personas mayores, asi como beneficiarios de la
subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional.

Asi mismo, el citado articulo determina de forma taxativa la composicién de dichos nueve
(9) integrantes, de la siguiente manera:

Un (1) representante de los usuarios del Centro Vida Anos Maravillosos.

Un (1) representante de los usuarios del Centro Vida Alvarez.

Un (1) representante de los usuarios del Centro Vida Norte.

Un (1) representante de los usuarios de entidades privadas que operan en

Bucaramanga y atienden a personas mayores.

Un (1) representante de las personas mayores que habitan en la zona rural del

municipio de Bucaramanga.

6. Tres (3) representantes de los beneficiarios de la subcuenta de subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional.

7. Un (1) representante de [as organizaciones comunitarias de base de personas

mayores.
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De lo anterior se desprende que el Decreto 0407 de 2020 fija de manera clara, expresa y
vinculante el nimero de representanies de la poblacién de personas mayores en nueve
(9), los cuales deben ser elegidos mediante elecciéon comunitaria. En tal sentido, dicho
numero reviste caracter normativo y obligatorio para la Administracion Municipal.

En consecuencia, no resulta juridicamente viable aumentar de manera unilateral el
namero de integrantes del Comité a diez (10}, sin que medie una modificacién expresa del
Decreto 0407 de 2020, toda vez que ello constituiria una actuacién contraria al principio
de legalidad, consagrado en los articulos 8 y 121 de [a Constitucion Politica.
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Por lo anterior, no es procedente “sumar’ un nuevo integrante al Comité Municipal de
Personas Mayores sin reformar previamente el Decreto 0407 de 2020, debiendo cualquier
ajuste en la composicién de! Comité realizarse a través del acto administrativo
correspondiente.

Frente a la segunda pregunta, en la cual se plantea. "Ante la reiterada ausencia de
candidatos inscritos por algunos Centros Vida (Norte, Sur y Afios Maravillosos)} y por el
sector rural, ¢;debe la Administracién Municipal continuar con el proceso electoral y
decfarar electos tnicamente a los representantes efectivamente inscritos?”, este
despacho se permite manifestar lo siguiente:

En criterio de este despacho, no resulta procedente continuar con el proceso electoral ni
declarar electos Unicamente a los representantes efectivamente inscritos, toda vez que el
articulo 5 del Decreto Municipal 0407 de 2020 establece de manera clara, expresa y
obligatoria la composicion especifica del Comité Municipal de Personas Mayores,
incluyendo dentro de sus miembros a representantes de los Centros Vida Norte y Afios
Maravillosos, asi como del sector rural del municipio.

En este sentido, la norma no contempla dichos representantes como facultativos u
opcionales, sino como integrantes obligatorios del Comité, lo que implica que su ausencia
genera una conformacion incompleta del 6rgano de participacion, afectando directamente
los principios de representatividad, participacion efectiva y legalidad que orientan la
funcién administrativa y [a implementacion de la politica publica de envejecimiento y vejez.

Ahora bien, el Decreto 0407 de 2020 no prevé expresamente el procedimiento a seguir en
el evento en que no se presenten candidatos inscritos por alguno de los Centros Vida o
sectores que deben contar con representacidn obligatoria. En consecuencia, no existe
dentro del acto administrativo una habilitacién normativa que permita a la Administracion
suplir dicha ausencia, declarar desiertos los cupos o continuar el procesc con una
conformacion parcial del Comité.

Bajo este escenario, continuar con el proceso electoral y declarar electos Gnicamente a
los inscritos podria configurar una actuacion administrativa contraria al principio de
legalidad, en la medida en que se estaria desconociendo la integracion minima exigida
por la norma que regula el Comité Municipal de Personas Mayores.

Por lo anterior, este despacho considera que la alternativa juridicamente mas adecuada y
garantista consiste en promover una modificacion o actualizacién agil del Decreto
Municipal 0407 de 2020, con el fin de:

» Regular expresamente el procedimiento a seguir cuando no existan candidatos
inscritos para alguno de los miembros obligatorios del Comité.

» La actualizacion de la composicion del Comité, atendiendo los cambios
institucionales y sociales del municipio, tales como la creacién de nuevos Centros
Vida, sin desconocer el principio de legalidad.

Frente a la tercera pregunta, en la cual se plantea: “En ef paragrafo 3 del articulo 7 del
Decreto 0407 de 2020, literal b, se hace referencia a la sigla ‘'CND’. Se solicita aclarar a
que entidad, instancia o concepto corresponde dicha sigla dentro del marco normativo
aplicable a la politica ptblica de personas mayores”, este despacho se permite aclarar lo
siguiente:

La sigla "CND" corresponde al "Consejo Nacional de Discapacidad (CND)", instancia de
caracter nacional creada y regulada en el marco de la politica plblica de discapacidad,
cuya funcién principal es promover la participacion, articulacién y seguimiento de las
acciones orientadas a la garantia de los derechos de las personas con discapacidad.
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En este contexto, la referencia contenida en el paragrafo 3 del articulo 7 del Decreto
Municipal 0407 de 2020, literal b, implica que los procesos de eleccion de los
representantes al Comité Municipal de Personas Mayores deben adelantarse conforme a
los lineamientos, principios y procedimientos establecidos en la normatividad que regula
las jornadas nacionales de eleccion de los representantes ante el Consejo Nacional de
Discapacidad.

En relacion con la cuarta inquietud, en la cual se plantea: “;Es necesario realizar una
posible actualizacion o la implementacion de un nuevo decreto que incluya los cambios
que, con el transcurso del fiempo, se han presentado, asf como la adopcion de un
protocolo o reglamento en caso de no existir?, y mientras elfo ocurre, ;cuéles son los
pasos a sequir?”, este despacho se permite manifestar lo siguiente:

En consideracion de este despacho, resulta juridicamente necesario vy
administrativamente conveniente modificar el contenido de] Decreto Municipal 0407 de
2020, con el propdsito de incorporar y regular de manera expresa aquellos aspectos que,
en la practica, han evidenciado vacios normativos o falta de claridad juridica en relacién
con la conformacién y funcionamiento del Comité Municipal de Personas Mayores.

En particular, se hace necesario que dicha modificacion contemple, entre otros aspectos:

» EI procedimiento a seguir en los eventos en que no se presenien candidatos
inscritos para alguno de los cargos de representacién obligatoria, especialmente
los correspondientes a los usuarios de los Centros Vida y al sector rural.

« La actualizacidén de la composicion del Comité, atendiendo los cambios
institucicnales y sociales del municipio, tales como la creacion de nuevos Centros
Vida, sin desconocer el principio de legalidad.

En consecuencia, el paso a seguir mientras se surie dicha actualizacién normativa
consiste en iniciar de manera prioritaria el tramite administrativo tendiente a la
modificacién del Decreto 0407 de 2020, a fin de que las decisiones que adopte la
Administracidon Municipal se ajusten a la realidad social actual del municipio y se
encuentren plenamente impregnadas del principio de legalidad, evitando asi eventuales
controversias juridicas o cuestionamientos sobre la validez de los actos administrativos
gue se expidan.

Finalmente, es de indicar, que el presente concepto, se emite en los términos del Articulo
28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el Articulo 1 de [a Ley 1755 de 2015, en el
entendido que la competencia de esta Secretaria Juridica, se encuentra delimitada a
establecer una unidad de criterio juridico sobre la interpretacion, aplicacion de las normas
y la expedicion de los actos administrativos que competen a las diferentes dependencias
de la administracion Municipal, mas no a la resolucién de casos particulares presentados
al interior de las diferentes dependencias.

Cordialmente:

PAOLAVANDREA MATEUS PACHON
Secretaria Juridisa¢det MURICipio de Bucaramanga.

Revis6: Andrés Alfonso Marifio Mesa-Subsecretario Juridicoy\
Proyecté: Manuel Arenas-CPS.50g
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Asunto:

Solicitud de concepto juridico sobre la conformacidn, eleccidn e integracién del Comité Municipal de Personas Mayores -
Decreto Municipal 0407 de 2020. Respetado Dr Rodriguez Leén
Tema Relacionado:

SOLICITUD DE CONCEPTO JURfD]CO,
Comentarios:

En ejercicio del derecho fundamental de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, desarrollado por la Ley 1755 de 2015 y
con el fin de garantizar el adecuado cumplimiento del Decreto Municipal 0407 de 2020, por medio del cual se crea y estructura el Comité
Municipal de Personas Mayores del Municipio de Bucaramanga, de manera atenta me permito solicitar concepto jurldico que permita aclarar y
orientar varias situaciones de cardcter legal y procedimental que actualmente dificultan la correcta conformacion y funcionamiento de dicho
Comité.

1. Marco normative relevante

El Decreto 0407 de 2020 establece que:

+El Comité Municipal de Personas Mayores tendra una vigencia de cuatro (4) afios, conforme al paragrafo & del articulo 7.

*El Comité estara integrado por veinte {20) miembras, de los cuales nueve (9) corresgonden a representantes de la poblacion de personas
mayores del municipio, elegidos mediante eleccién comunitaria.

2. Situacion factica

2.1. Al momento de la conformacidn inicial del Comité Municipal de Perscnas Mayores se tuvo en cuenta la existencia de los Ceniros Vida
Alvarez, Norte y Afios Maravillosos. Para ese entonces, el Centro Vida Antonla Santos (sector sur) atin no se encontraba en funclonamlento.

2.2. Posteriormente, mediante la Resolucidn 203 de 2025, se realizd la convocaloria para la seleccion y conformacion del Comité Municipal de
Personas Mayores, fiiandose como fecha de eleccion el 6 de noviembre de 20286,

2.3. Al efectuar la verificacion del istado de personas inscritas, se evidencio la ausencia de candidatos per parte del Centro Vida Norte, Centro
Vida Afios Maravillosos v el sector rural, razén por la cual se decidié por recomendacién de la Personerla de Bucaramanga madificar el
cronograma a través de la Resolucién 223 de 2025,

2.4. No obstante lo anterior, mediante la Resoclucién 250 de 2025 se modificd por segunda vez el cronograma al confirmarse nuevamente ia falia
de inscritos por los Centros Vida Norte, Sur {Antonia Santos) y Afios Maravillosos, asi como por el sector rural del municipio.

3. Interrogantes juridicos

A partir de las situaciones descritas, respetuosamente se elevan las siguientes solicitudes de aclaracion juridica:

1.Teniendo en cuenta que al momenlo de |a creacién del Comité Municipal de Personas Mayores no existia el Centro Vida Antonia Santos
(sector sur}, ;cudl es el mecanismo legal y administrativo adecuado para garantizar la inclusidn de un representanle de dicho Centro Vida dentro

del Comité, sin vulnerar lo dispuesio en el Decreto 0407 de 20207 Teniendo en cuenla que se deberla sumar un nuevo inlegrante, es decir no
serian 8 sino 10 los miembros a elecclon.

2.Ante la reiterada ausencia de candidatos inscritos por algunos Centros Vida (Norte, Sur y Afios Maravillosos) y por el sector rural:
¢éDebe la Administracion Municipal continuar con el procesc electoral y declarar electos Unicamente a los representanies efectivamente



<

inscritos?

*En caso de persistir la falta de inscrifos por cada uno de los Centros Vida y sectores sefalados, jcudl es el paso legal a seguir para dar
cumplimiento a lo preceptuado en el Decreto 0407 de 2020, garantizando los principios de participactdn, representatividad y legalidad?

3.En ¢l pardgrafo 3 del articulo 7 del Decreto 0407 de 2020, literal b, se hace referencia a la sigla “CND". Se solicita aclarar a qué entidad,
instancia o conceplo corresponde dicha sigla dentro del marce normative aplicable a la politica publica de personas mayores.

4.Es necesario realizar una posible actualizacion o implementacion de un nuevo decreto que incluya los cambios que a través del tiempo se
presentan, asi como también el protocolo o reglamento en caso de no existir, ;Mientras esto sucede cuéles son los pasos a seguir?

Por lo expuesto, me permito adjuntar para los fines pertinentes, copia de los siguientes documentos:
*Decreto 0407 de 2020
-Resoluciones 203, 223 y 250 de 2025 expedidas por la Secretaria de Desarrollo Social

Finalmente, agradecemos de antemano la atencion prestada y quedo atentof{a) a la orientacién juridica de su Despacho y aprovechamos la
oportunidad para reiterar el compremiso empético de este despacho con las poblaciones en condician de vulnerabilidad del municipio, en
concordancia con los principios del buen gobierno, la garantlfa de los derechos humanos y en el marco del Plan de Desarrollo “Bucaramanga
avanza segura”,

Cordialmente,
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Bucaramanga, diciembre 16 de 2025
Sefores
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
Att. Didier Augusto Rodriguez Ledn v
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