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Bucaramanga, 09 de enero de 2026

Doctor

Didier Augusto Rodriguez L.edn.

Unidad Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres —~ UMGRD.

Alcaldia de Bucaramanga

Asunto: Concepto juridico — sobre la viabilidad para adelantar por parte de la ALCALDIA
DE BUCARAMANGA un proceso contractual encaminado a la compra o alquiler de bafios
portatiles

Rad.: 2-SIGRD-202512-00117143 de fecha 29 de diciembre de 2025.

Cordial saludo,

Con el presente, me permito dar respuesta a la solicitud del asunto en los siguientes
términos:

1. El objeto de la solicitud.
Refiere en su solicitud que;

. “debido a la emergencia presentada por el (incendio en el asentamiento 12 de
Octubre) el dia 13 de diciembre, el AGRD se ve en la necesidad de solicitar de sus buenos
oficios, para que se emita un concepto juridico sobre la viabilidad para adelantar por parte
de la ALCALDIA DE BUCARAMANGA un proceso contractual encaminado a la compra o
alquiler de bafios portétiles, para la oportuna atencién a la problematica de salubridad y
salud puablica que se estd presentando en la comunidad, a raiz de la emergencia ya
enunciada. De igual forma agradezco se indique si fa Secretaria de Salud es la competente
para adelantar dicho proceso o en su defecto, cual Secrefaria.

Por todo lo anterior y a efectos de cumplir con la misionalidad del Area de Gestién del
Riesgo de Desastres del Municipio de Bucaramanga — AGRD, se requiriere con urgencia de
su apoyo”,

2. Andlisis de la situacion propuesta.
Para dar solucidn a los interrogantes planteados, se analizaran los siguientes temas:

(i) Ei régimen ordinario de Contratacion Publica.

(ii) El régimen especial del articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 - Consideraciones generales y
del Plan de Accion Especifico en el marco de la Declaratoria de Calamidad Publica,

i) Funciones y competencias de la Unidad Municipal de Gestién del Riesgo de desastres y
de la Secretaria de Salud y Ambiente.

iv) Ordenacion de gasto en la administracién central del municipio de Bucaramanga.
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(i) El regimen ordinario de Contratacién Pablica.

El régimen ordinario de la contratacion publica tiene su fundamento constitucional en los
articulos 2, 202 y 365 de la Constitucién Politica, los cuales imponen a las autoridades
administrativas el deber de asegurar la prestacién eficiente de los servicios publicos y el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, bajo los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Desde el punto de vista legal, dicho régimen se encuentra regulado principalmente por la
Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica,
complementada y modificada por la Ley 1150 de 2007 y reglamentada por el Decreto Unico
1082 de 2015, sin perjuicio de las disposiciones especiales contenidas en la Ley 1474 de
2011 y demas normas concordantes.

Este régimen es aplicabie, como regla general, a las entidades estatales definidas en el
articulo 2 de la Ley 80 de 1993, salvo aquellas gue por disposicién constitucional o legal se
encuentren sometidas a regimenes especiales o0 exceptuados tales como las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado (EICE), Empresas Sociales del Estado (ESE),
sociedades de economia mixta (con participacion estatal mayoritaria) y entidades que
prestan servicios publicos domiciliarios.

Ahora bien, en el marco del régimen ordinario de coniratacién, la regla general para la
seleccion del contratista es la licitacién publica, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007'. De manera excepcional, y Gnicamente en los eventos
expresamente sefialados por el legislador, la administracion municipal podra acudir, en
razén a la cuantia v prepuesto oficial, a otras modalidades de seleccion, tales como la
seleccion abreviada, el concurso de méritos, la contratacion directa y la minima cuantia.
para el efecto, se brinda Indicacidn de las cuantias para procesos contractuales en la
vigencia 2026.

Presupuesto adoptado y liquidado para la DOS BILLONES CIENTO DIECISIETE

vigencia fiscal 2026 del Municipic de
Bucaramanga — Administracion Central segun EAIIENTS(ES%TJQUE\;ITEOE i\é'}lzl‘!léONﬁSL

Acuerdoe Municipal No. 050 de! 10 de diciembre

de 2025, liquidado segin Decreto Municipal -(rg&ﬁglgg; ?586 306 Og’)EIS MCTE
No.0900 del 18 de diciembre de 2025. e R R
Salario Minime Legal Mensual Vigente para la
vigencia 2025 segun Decreto Gobierno Nacional $1.750.905,00
No. 1469 de 2025

Presupuesto del Municipio de Bucaramanga —
Administracién Central para la vigencia fiscal 1.209.124,51 SMLMV
2026 expresado en SMLMV

Menor cuantia seguln lo dispuesto en el articulo
2°, numeral 2° literal b) de la Ley 1150 de 2007,
“Para las entidades que tengan un presupuesto
anual superior o igual a 1.200.000 salarios $ 1.750.905.000,00
minimos legales mensuales, la menor cuantia
serd hasta 1.000 salarios minimos legales

mensuales”.
Cuantias de Contratacion Valores cuantias determinantes
Minima Cuantia (10% de |la menor cuantia) Cuando el valor a coniratar sea igual o

I Artfcule 2° Ley 1150 de 2007. De fas modalidades de seleccién. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las medalidades de
selecclan de ligitacion piblica, seleccion abreviada, concurso de méritos y centralacion directa
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inferior a $175.090,500

Cuando el valor a contratar sea igual o
Menor Cuantia superior a $175.080.501 e igual o inferior
a $1.750.905.000 -

Cuando el valor a contratar sea igual o

Licitacion Publica superior a $1.750.905.001

Cabe sefialar que, conforme a la reconocida linea jurisprudencial de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado, en principio, todas las entidades estatales estan obligadas a contratar
conforme a lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como sus decretos
reglamentarios. No obstante, el legislador ha excluido a determinadas entidades y ciertas
categorias de contratos del Régimen General de Contratacion de la Administracion Pubiica;
por ello, es relevante precisar que existen regimenes especiales en materia de contratacion
estatal.

En consecuencia, la ley ha previsto regimenes especiales atendiendo a la naturaleza de
determinadas entidades estatales o al objeto contractual. Es precisamente en este Ultimo
aspecto donde se identifican medidas especificas de contratacion dentro del Régimen
Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad Publica, establecido en el Capitulo VI
de la Ley 1523 de 20122

(ii) El régimen especial del articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 - Consideraciones
generales y del Plan de Accién Especifico en el marco de |la Declaratoria de Calamidad
Pablica.

Segun dispone la Agencia Nacional de Contratacion Publica mediante concepto C-033 de
2024, el ordenamiento juridico colombianc contempla comec categoria Unica la nocién de
"contratos estatales", pero acepta la posibilidad de que dichos contratos tengan regimenes
juridicos diferenciados, En virtud de ello, se afirma que hay contratos estatales sometidos al
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica — en adelante EGCAP —, el
cual incluye las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y disposiciones complementarias, y
contratos estatales sometidos a reglas especiales.

La decision hito-fundadora® en este sentido es un Auto de 20 de agosto de 19984 del
Consejo de Estado en el cual esa corporacién sefialé®:

“A juicio de la Sala es preciso reconocer que en las diversas regulaciones
normativas sobre contratacion de la administracién publica, es posible
identificar dos grandes categorias de actos contractuales:

1° Contratos estatales, propiamente dichos, que son aguellos que celebran
las entidades publicas a que se refiere la ley 80 de 1993, y que por ende
se regulan integramente por el régimen establecido en esta fey. Por regla
general, adquieren este carécter en razon del enfe piblico contratante, es
decir, se definen desde ef punto de vista organico. Las controversias que

2*Por Iz cual se adopla fa politica nacional de gestion def riesgo de desastres y se estabiece el Sistema Nacional de Geslion del Riesgo de Desasires y se
diclan olras disposiciones®

3 Medina, Diego Eduardo Lapez. €1 derecho de los jueces: obligatoriedad del precedente consitucional, andlisis de sentencias y lineas jurisprudenclales y
tecrla del derecho judicial. Legls, 2006.

4 Juan Carlos Expbslio Vélez, Definicion de los *Contratos Estatales’. Contratos Estalales propiamente dichos y Conlratos Estatales Especiales.
Regulacion del Contrato suscrilo con entidades eslatales. Jurisidecion Competente. En: Andrés Femando Ospina Garzon, Los Grandes Fallos de la
Jurisprudencia Administraliva Colomblana. Universidad Extemado de Colombia, 2013.

s Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Auto de 20 de Agosto de 1998, expediente: 14.202.
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se deriven de este tipo de coniratos y de los procesos de egjecucion o
cumplimiento serdn de conocimiento de la jurisdiccion contenciosa
administrativa.

2° Coniratos especiales sujetos a un régimen legal propio. Por regla
general, el juez a quien compete conocer de sus controversias es el juez
administrativo, en razon de que su celebracion y ejecucién constituye una
actividad reglada, es decir, es el ejercicio pleno de una funcion
administrativa, de conformidad con el art. 82 del C.C.A. antes referido”,

El Consejo de Estado identifico la existencia de un tnico tipo de contrato, el contrato estatal,
pero dos grandes categorias que responden a su régimen juridico: contrato estatal
propiamente dicho con un régimen juridico de derecho publico-administrativo y contrato
estatal especial, con un régimen juridico especial, por regla general de derecho privado.

En este punto vale la pena resaltar que, en el ordenamiento juridico colombiano cuando se
piensa en los regimenes especiales de contratacion, por regla general, hace referencia al
régimen de determinadas Entidades Estatales. Tal seria el caso de las Empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios, de conformidad con el articulo 31 de la Ley 142 de 1994,
de las entidades indicadas en el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, y de las universidades
estatales u oficiales, segin el articulo 93 de la Ley 30 de 1993. Esta afirmacion, sin
embargo, nc pretende desconocer que dicho régimen especial se otorga justamente en
consideracion al especial tipo de actividades desplegadas por estas entidades.

Ahora bien, los regimenes especiales en el ordenamiento colombiano no se dan
exclusivamente en atencién a cierto tipo de sujetos (como las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta, las Empresas de Servicios
Publicos, entre ofras), sino también para cierto tipo de objetos. Este es el caso del régimen
juridico establecido en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 — al cual hace referencia en su
consulta —, que establece un régimen especial de derecho privado en razén de la especial
consideracion que merece el objeto a contratar. Otro ejemplo en este sentido se puede
encontrar en el Decreto 544 de 2020 que establecié un régimen de contratacion sometido al
derecho privado, que no se rige por el EGCAP, para los contratos que “tengan por objeto la
adquisicion en el mercado internacional de los elementos que a continuacion se indican”.

Con base en lo indicado, se podria, a grandes rasgos, hacer una clasificacion general entre
regimenes especiales, que atienden principalmente al sujeto, y regimenes especiales que
atienden principalmente al objeto. Esta clasificacion conceptual tiene como efecto practico
resaltar que unos y otros son regimenes especiales. Asi, por ejemplo, tanto el régimen
juridico de las Empresas Industriales y Comerciales de! Estado, en competencia o mercado
regulado, como el régimen del articulo 66 de la Ley 1562 de 2012, son regimenes
especiales a la luz del derecho de la contratacion estatal. Por lo mismo, tanto uno como otro
régimen estan sometidos, en principio, al derecho privado con algunas particularidades
propias del derecho publico.

Entonces, el régimen de derecho privado que, por regla general, caracteriza a los regimenes
especiales no significa gque no existan "dosis” de derecho publico administrativo que tienen
como fin Gltimo garantizar que los regimenes especiales de contratacion también se ordenen
hacia la consecucion de los fines del Estado.

Estas “dosis” de derecho administrativo encuentran su manifestacion tanto en la forma de
reglas como en la forma de principios aplicables al régimen especial. En relacién con este
segundo tipo; esio es, principios aplicables a regimenes especiales de contratacion, la
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norma por antonomasia en el asunto es el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 que preceptla
con toda claridad lo siguiente:

“Articulo 13. Principios generales de la actividad confractual para entidades
no sometidas al estatuto general de confratacion de la administracion publica.
Las entidades estatales que por disposicién legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de fa gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucién Politica, respectivamente segtin sea el caso y estaran sometidas
al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal”.

De conformidad con lo establecido en este articulo, las Entidades Estatales que cuenten con
un régimen contractual excepcional al del EGCAP "aplicaran en desarrollo de su actividad
contractuai [...] los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal [...] y estarén
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal’, En Ia inteligencia mas adecuada que puede tener esta norma, esto es
cierto tanto en el caso de que la entidad tenga un régimen especial por regla general, debido
a su actividad (EICE, ESM, ESP), como cuando la entidad tenga un régimen especial
solamente para cierto tipo de contratos (articulo 66 de la Ley 1523 de 2012). En atencidn al
objeto de la consulta en el siguiente acapite se estudiara el régimen especial de contratacion
establecido en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012.

Régimen especial de contratacién establecido en el articulo 66 de ia Ley 1523 de 2012:
supuesto de exclusion parcial del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

Mediante el articulo 47 de [a Ley 1523 de 2012, se constituyd el Fondo Nacional de Gestion
de Riesgo de Desastres como un patrimonio autdnomo -articulo 49—, administrado y
representado en los términos del articulo 3° del Decreto 1547 de 1984 —modificado por el
articulo 70 de Decreto-Ley 919 de 19888 (articulo 48)—, destinado a adoptar medidas de
conocimiento y reduccion del riesgo de desastres, preparacion, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion, a través de mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades
involucradas en los procesos y a la poblacion afectada por [a ocurrencia de desastres, cuyo
régimen contractual es el de las Empresas Industriales y Comerciales, sin perjuicio de las
facultades especiales para atender situaciones de desastres y evitar la extension de los
efectos —paragrafo 3 del articulo 50—

La disposicion citada también establece que las entidades territoriales deben constituir sus
propios fondos de gestion del riesgo, bajo el mismo esquema del Fondo Nacional, con el
propésito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcion de medidas de
conocimiento y reduccién del riesgo, preparacion, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion

8 E| Inciso 1 de la norma en comento dispone que: "El Fonde Nacional de Calamidades [ahora denominado Fondo Nacional de
Gestién de Riesgo de Desastres, en virud del articulo 47 de la Ley 1543 de 2012] serd manejado por la Sociedad Fiduciaria La
Previsora Limitada, empresa Industrial y comercial del Estado, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”
(Corchetes fuera de texto).
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en situaciones de desastre o calamidad publica —articulo 54’—. En este contexto, el articulo
66 de |a Ley 1523 de 2012 dispone lo siguiente:

“Articulo 66. Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y
externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la gjecucion de
los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o
los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos
provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales y
sus fondos de gestién del riesgo, relacionados directamente con las
actividades de respuesta, de rehabilitacién y reconstruccion de las zonas
declaradas en situacion de desastre o calamidad piblica, se someteran a los
requisitos y formalidades que exige fa ley para la contratacion entre
particulares, con sujecién al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la
Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de
conformidad con lo dispuesto en los artfculos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud
del articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los
celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada
en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la
modifiquen’.

Sin perjuicio de la sujecién al articulo 13 de la Ley 80 de 1993 y de las potestades
exorbitantes, la norma precedente exceptia del EGCAP los contratos “[...] relacionados
directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacién y reconstruccion de las
zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica [...]" celebrados por: i) la
sociedad fiduciaria que administra los recursos del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo, ii)
por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo y iii) los
celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo.

Cuando se declare la situacion de desastre o la situacién de calamidad publica, las
instituciones mencionadas antes son las Unicas excluidas de la Ley 80 de 1993; las demas
siguen cubiertas por el EGCAP, como es el caso de los ministerios, todas las entidades
descentralizadas por servicios del orden nacional y territorial, las demas ramas del poder
publico, los organos auténomos y, en general, casi todas las instituciones publicas del pais.

Ademas, segun el paragrafo del mismo articulo, solo los contratos celebrados por las
entidades territoriales se someten al control fiscal, con independencia de que sean producto
de la contratacion directa; razén por la cual también recae sobre aquellos que son resultado
de procesos de seleccidn competitivos,

En otras palabras, la pura y simple declaracién de desastre o de calamidad publica
conduce a que las autoridades mencionadas atras se excluyan de la Ley 80 de 71993, y

7 “Articulo 54. Fondos teritoriales. Les adminisiraciones deparamentales, distritales y municipales, en un plazo no mayor a noventa {30} dlas posteriores a
la fecha en que se sancione la presente lay, constituirdn sus propios fondos de gestién del riesgo bajo el esquema del Fondo Nacional, como cuentas
especiales con autonomia técnica y financiera, con el prapdsito d invertir, destinar y ejecutar sus recursos en [a adopcitn de medidas de conocimiento y
raduccion del riesgo de desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacian y recenstreccion. Podré establecer mecanismos de financiacion dirigidos a las
enlidades involucradas en los procesos y a la poblacién afectada por 1a ocurrencia de desastres o calamidad. £1 Fondo podré crear subcuentas para los
diferentes procesos de la gestion delriesgo.

Paragrafo, Los recursos destinados a los fondos de los que habla este articulo, seran de caracter acumulalivo y no podran en ningin caso ser retirados del
mismo, por motivas diferentes a fa gestion del riesgo. En todo caso el monto de fos recursos deberd guardar coherencia con los niveles de riesgo de
desastre que enfrenta el departamento, distrilo o municipio®.
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pasen a formar parte del régimen especial de contratacién, siempre que los contratos
estén relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y
reconstruccion para superar la situacion de calamidad o desastre declarados, caso en
el cual, inclusive, podran pactar poderes excepcionales.

De esta manera, la Ley 1523 de 2012 establecié en el Capitulo VIi un régimen especial para
situaciones de desastre y calamidad publica, y sobre medidas especiales de contratacion
para desarrollar y ejecutar actividades de respuesta, de rehabilitacién y reconstruccion de
las zonas declaradas en situacién de desastre o calamidad pablica.

Lo anterior implica que, una vez declarada la situacién de Calamidad Publica (articulo 57.
Ley 1523/2012), y en aquellos casos en los cuales se apele a este mecanismo excepcional
de contratacion, se debe garantizar, ademas de la inmediatez en las actividades de
atencion, gque:

v La intervencion se realice en zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad
publica,

v Su objeto esté relacionado directamente con las actividades de respuesta, de
rehabilitacion y reconstruccion de ias zonas afectadas,

v Se encuentran dentro de las lineas y programas gue deben estar consagradas en el
Plan de Accién Especifico.

Plan de Accién Especifico en el marco de la Declaratoria de Calamidad Pablica.

l.a Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres — UNGRD, define el Plan de
Accién Especifico-PAE, como el conjunto de acciones de planificacion, organizacion y de
gestion para las fases de preparacidn y ejecucidn para la recuperacion (rehabilitacion y
reconstruccion) que lleven al restablecimiento de los derechos y las condiciones de calidad
de vida de los colombianos afectados por emergencias e impedir la extension de sus efectos
en el mediano vy largo plazo®, de igual manera, la Unidad, en su Guia Metodolégica para la
Elaboracién de la Estrategia de Respuesta Municipal “Preparacién para el Manejo de
emergencias y Desastres™ establece dos tipos de planes de accién especifico, a saber;

Plan de Accidon Especifico para la Atencion de la Emergencia

El Plan de Accion Especifico, pretende organizar a partir de los primeros momentos de la
emergencia y para los casos en que sea posible del censo y/o evaluacion preliminar las
acciones para la respuesta en los tres primeros meses, de manera gue se realice una
coordinacién efectiva de las capacidades locales y se tenga una planificacién de los
recursos e intervenciones, acorde a los resultados de la evaluacion de dafios. En ocasiones
dada la magnitud de los dafios y las limitaciones de las capacidades locales, en el plan
podran incluso incluirse acciones para poder contar con el levantamiento del censo/EDAN,
el cual se requiere en la menor brevedad, pero no puede ser un obstaculo para brindar la
ayuda humanitaria. Cuando se realiza declaratoria de calamidad publica, este plan debera
ser incorporado en el PAE para la recuperacion.

Conforme a la orientaciones impartidas por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres en la Guia Metodoldgica para la Elaboracion del Plan de Accion Especifico

& Gula Melodoldgica para la Elaboracion del Plan de Accion Especifico - Unidad Nacional para la Gesticn de! Riesgo de Desastres. CODIGO: G - 1703-
SMD - 02, Version 01
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entiéndase como actividades de repuesta, la ejecucién de las actividades necesarias para
la atencion de la emergencia como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones,
evaluacion de dafios y analisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y
rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion,
servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion
publica y el manejo general de la respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta
depende de la calidad de preparacién y como actividades de recuperacion las acciones para
el restablecimiento de las condiciones normales de vida mediante la rehabilitacion,
reparacion o reconstruccién del area afectada, los bienes y servicios interrumpidos o
deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo econdmico y social de la
comunidad. Mientras que las actividades de recuperacién tienen como propésito central
evitar la reproduccién de las condiciones de riesgo preexistentes en el area o sector
afectado.

Es asi como por respuesta se deben entender acciones como por ejemplo, entrega de
Asistencia Humanitaria de Emergencia - AHE, (Alimentos, Productos de Aseo, Elementos de
Cocina, Frazadas, etc...) la cual se encuenira enmarcada dentro del Manual de
Estandarizacion de Ayuda Humanitaria de Colombia adoptada mediante Resclucion 1808 de
2013 y por recuperacion se contemplan acciones tales como obras de rehabilitacion y
reconstruccion de los  servicios  vitales, como acueducios, alcantarillados,
telecomunicaciones, recuperacion en infraestructura vial, recuperaciéon o construccion de
depobsitos artificiales o naturales de agua, entre otros, por tal motivo las fases de respuesta y
recuperacion en muchas ocasiones por no decir que en todas, su ejecucion es
concomitante, por tal motivo se tienden a confundir las diferentes fases de intervencién.

iii} Funciones y competencias de la Secretaria de Salud y Ambiente.

Conforme a las disposiciones establecidas en el Decreto Municipal No. 066 de 2018° la
Secretaria de Salud y Ambiente del municipio de Bucaramanga tiene como propésito
principal, “Gestionar planes, programas y proyectos que garanticen de manera integral la
identificacion, vigilancia y control de los servicios de salud pablica en el Municipio, con el
propésito de atender lo reglamentado por las normas vigentes y al cumplimiento de las
metas del Plan de Desarrollo Municipal”. A su vez le corresponde, entre otras, las funciones
de:

- Dirigir la adopcion de planes, programas y proyectos en materia de salud pablica
en armonia con las polfticas y disposiciones del orden nacional y departamental,
mediante la aplicacion de herramientas gerenciales, con el proposito de dar cabal
cumplimiento a los objetivos y metas institucionales.

- Promover la participacion de la comunidad en acciones de prevencion y solucion a
los problemas de salud de la poblacién del municipio, segtn los procedimientos
establecidos.

iv)} Ordenacién de gasto en la administracion central del municipio de Bucaramanga.
Previo a la respuesta a uno de los interrogantes planteados en la solicitud, resulta necesario

exponer la normativa interna en lo relacionado con la ordenacidn de gasto en materia
contractual, en razoén a ello se indica:

¢ "Por el cual se modifica y adopla el Manual especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la Planta de cargos del Municipio de

..—..,,-.l% Bucaramanga.”
\
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El Decreto Municipal No. 041 de 2025'°, delegé funciones y competencias en materia
contractual y de ordenacion del gasto a las/os Secretarias/os de Despacho, codigo 020,
grado 25, otorgandoles la facultad y competencia para llevar a cabo los procedimientos
confractuales, expedir todos los actos administrativos relacionados con la actividad
precontractual, contractual y post-contractual, suscribir contratos y/o convenios, y ordenar el
gasto, conforme a las afribuciones establecidas por la ley y las conferidas mediante el acto
de delegacién referido, En este marco, corresponde a cada Secretariola de Despacho
gjercitar dichas facultades respecto de los contratos y convenios imputables a gastos de
inversién y adquisiciones propias de cada Secretaria, exceptuando a la Secretaria
Administrativa, la cual, ademas de gestionar sus gastos de inversion, tendra a su cargo los
gastos de funcionamiento de la administracion central™'.

Por ofra parte, mediante Resolucion No. 320 del 25 de octubre de 2022, modificado
mediante Resolucion No. 322 del 27 de octubre de 2022, se delegd la administracién y
ordenacion del gasto del Fondo de Gestién del Riesgo del municipic de Bucaramanga al
Secretario de Hacienda del municipio de Bucaramanga cédige 020, grado 25.

3. Respuesta.

Con base a lo desarrollado en el presente concepto, se da respuesta a los interrogantes
planteados de la siguiente manera:

1. (...) viabilidad para adelantar por parie de la ALCALDIA DE BUCARAMANGA un
proceso contractual encaminado a la compra o alquiler de bafios portétiles, para la oportuna
atencion a la problematica de salubridad y salud publica que se esta presentando en la
comunidad, a raiz de la emergencia ya enunciada.

Respuesta: Con fundamento en los temas desarrollados en el presente concepto, el
municipio cuenta con 2 alternativas para satisfacer la necesidad planteada {(compra o
alquiler de barfios portatiles) con ocasion a la situacién de emergencia presentada en el
asentamiento humado del 12 de octubre ocurrida el dia 13 de diciembre de 2025, a saber:

- Adelantar un proceso contractual bajo el régimen ordinarioc de Contratacion Plblica
regulado principalmente por la Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Pablica, complementada y modificada por la Ley 1150 de 2007 y
reglamentada por el Decreto Unico 1082 de 2015.

- Celebrar un contrato bajo el régimen especial consagrade en la Ley 1523 previa
declaracion de la situacidén de Calamidad Piblica (articulo 57), garantizando,
ademas de la inmediatez en las actividades de atencion, gue: La intervencidn se
realice en zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad ptblica, su objeto

0 *Por medlo del cual s¢ reorganiza [a delegacion de fenciones y competenclas en materia contraclual, ordenacién del gaste y se derogan los Decretos
Municipales Mo. 0220 de 2020, 0381 de 2020 0411 de 2020 y las Resoluciones No. 320 de 2022 y 322 de 2027,

" Artlculo 4 Decrefo Municipal No. 00041 de 2025. DELEGACIONES ESPECIFICAS AL SECRETARIO (A} ADMINISTRATIVO. Celebrar fodos los
coniralos y convenios imputables a gasfos de funcionamlenlo. Ademas, le correspande la facullad residual, enfendiéndose por fal, ia celebracion de
conlratos y convenios qua no cofrespondan a ningtin de los casos que sean expresamente designados o delegados a ofros despachos.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de las delegaciones que en maleria de contratacién de Obra Publica se conffan af Secrelario {8} de Infrasstruciura, le
correspondera &l Secretario {a) Administrativo o quien haga sus veces, la compelencia para adelaniar y celebrar los confralos que impfiquen actividades de
manlenimiento, conservacion, reparacitn o instalacibn en los bignes inmuebles destinados para el funcionamiento de la Alcaldia Municipa!,
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DEPENDENGIA: SECRETARIA JURIDICA

esté relacionado directamente con las actividades de respuesta y rehabilitacién de
las zonas afectadas, se encueniren dentro de las lineas y programas que deben
estar consagrados en el Plan de Accion Especifico para la respuesta.

2. (...) se indique si la Secretaria de Salud es fa competente para adelantar dicho proceso o
en su defecto, cual Secretaria.

Respuesta: Considerando las funciones y competencias definidas en el manual de
funciones, asi como la delegacion de responsabilidades contractuales y de ordenacion del
gasto conforme al decreto de delegacion vigente, la competencia para atender la necesidad
planteada estara determinada por el tipo de gasto y el origen de los recursos destinados a ia
adquisicion, a saber:

i) Cuando el gasto se financie con recursos de funcionamiento, la competencia
correspondera a la Secretaria Administrativa.

ii) Para gastos cuyo origen de financiacion provenga de recursos de inversion, la
responsabilidad recaera en la Secretaria de Salud y Ambiente.

i)y En el caso de gastos financiados con recursos del Fondo Municipal de Gestién
del Riesgo, la Secretaria de Hacienda sera la entidad competente.

Finalmente, es de indicar, que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28
de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, en el entendido
que la competencia de esta Secretaria Juridica, se encuentra delimitada en establecer una
unidad de criterio juridico, sobre la interpretacion, aplicacion de las normas y expedicion de
los actos administrativos que competen a las diferentes dependencias de la administracion,
mas no a la resolucion de casos particulares.

amente,

PAOLA ANDREA M
Secretaria Juridica

1US PACHON

Proyectd: [véan Mauricio Alvarez Arangof Profesional Especializado Cod. 222 Gr. 3
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