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Bucaramanga, 4 de Septiembre de 2025.

Arquitecta

Lyda Ximena Rodriguez Acevedo
Secretaria de Planeacion

E.S.D.

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto juridico
Cordial saludo,

Comeaidamente, en afencion a la solicitud elevada mediante consecutivo 2-S-SdDSB-
202507-00063103, la Secretarfa Juridica, procede respetuosamente a emitir
pronunciamiento, conforme a las siguientes;

CONSIDERACIONES:

. Antecedentes

Mediante comunicacion de Ia referencia, la Secretaria de Planeacion del Municipio de
Bucaramanga solicitd concepto juridico referente a la participacion de ediles (JAL) y
dignatarios de JAC como beneficiarios de proyectos de presupuestos participativos y de
kits de fortalecimiento para lo cual se plantean los siguientes:

Il. Interrogantes

1. Si con sustento en el Decreto Municipal 0159 de 2021, los miembros de las Juntas
Administradoras Locales — JAL pueden participar como beneficiarios de los
proyectos votados por la comunidad en el marco de la estrategia de presupuestos
participativos.

2. Sien los mismos términos, los miembros de las Juntas de Accidon Comunal — JAC
pueden participar como beneficiarios de dichos proyectos.

3. En caso afimativo, si los presidentes de JAC que participan en procesos de
formacion pueden recibir, sin inconveniente legal, el kit de fortalecimiento previsto
en el convenio con CAJASAN, y si existe alguna inhabilidad normativa que lo
prohiba.

4. Silos ediles que participen en formaciones pueden igualmente recibir dicho kit sin
fimitacion juridica alguna.

Para dar respuesta a los interrogantes planteados se considera necesario analizar los
siguientes aspectos. 1. De la integracion y poder decisorio de los miembros del comité de
presupuestos participativos. 2. De la participacion de miembros de las JAL en el marco de
presupuestos participativos. 3. De la participacién de los miembros de las Juntas de
Acciones Comunales. 4. Conclusiones.

1. De la integracion y poder decisorio de los miembros del comité de presupuestos
participativos.

De conformidad a lo establecido en el articulo 2 del Decreto 0159 de 2021, define el
Presupuesto Participativo como:

“...) un mecanismo de asignacién equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente
que fortalece fas relaciones Estado-Sociedad Civil, mediante la foma de decisiones
para la orientacidn de un porcentaje de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion del
Municipio, con base en una proyeccién del presupuesto a_disponer en la vigencia
siquiente vy mediante procesos organizados _que culminan con los Acuerdos

Participativos o_'Acuerdos Escolares” (negrilfa y subraya fuera de texto).
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Una vez se cuente con fos Acuerdos Participativos o Acuerdos Escolares la

Administracion Municipal los incorporara al presupuesto_antes de la _discusién _de los
presupuestos plurianuales ante el Concejo Municipal.

Paragrafo. La proyeccion presupuestal sobre fa cual se realizan los procesos de foma de
decisiones colectivas para la generacion de Acuerdos de fos efercicios que componen la
Estrategia general de Presupuestos Participativos, puede variar dependiendo del
comportamiento de recaudo tribufaria del Municipio.”

En concordancia con lo precedente, seguidamente en el articule 6 ibidem determina la
creacion del comité de presupuestos participativos, como la instancia encargada de
determinacion de los proyectos de egjercicios de acuerdo de comuna o corregimiento y de
acuerdos escolares, acorde a lo siguiente:

‘Créese ef Comité de Presupuesto Participativos del Municipio de Bucaramanga
como la instancia encargada de viabilizar o rechazar los proyecfos priorizados, y
de realizar la evaluacion, seguimiento y rendicion de cuentas de los proyecios
presentados, y gjecutados mediante los efercicios de Presupuesfos Participativos
de que tratan ef articulo 4° del presente acto administrativo”

Determinandose, en su articulo 7, como integrantes’ del comité con voz y voto:

1} El Alcalde o su delegado(a), quien fo presidira.

2} El Secretario(a) de Planeacion Municipal quien es el Coordinador de los Ejercicios de
Acuerdos de Comuna o Corregimiento

3} El Secretario(a) de Educacion Municipal quien es el Coordinador del Ejercicio de Acuerdos
Escolares.

4) El Secrelario(a) de Hacienda o su delegado.

3) El Orientador(a) de los ejercicios que comprenden la Estrategia general de Presupuesios
Participativos, designado por el Alcalde

6) - Tres (3) representantes de los presidentes de las Juntas Administradoras Locales (JAL) del
drea urbana del Municipio, elegidos cada afio, por mayoeria mediante convocatoria que realice
fa Secretaria de Planeacién.

7) Un (1) representante de los presidentes del drea rural de Jas Juntas Administradoras
Locales (JAL) de los Correqgimientos del Municipio, elegido cada afio, por mayoria

mediante convocatoria gue realice Ja_Secretarla de Planeacion,

y
Participaran como invitados con voz, pero sin voto:

8) El Secretario(a) del Interior o su defegado.

8) Un (1) representante de las Veedurias Ciudadanas registradas en el Municipio, con voz, pero sin
volo, escogido de manera aufdnoma por vofacién mayoritaria entre sus pares; con el fin de
acompaiar el proceso de estudio y aprobacién de los proyeclos presentados dentra de los
gfercicios.

10. Ef Secretario(a) o su delegado(a) de las Unidades Ejecutoras y/o el Direcfor{a) o su
delegado(a) de los Instilutos Descentralizados segtin cada prayecto, que concurra en la
planeacitn y efecucion segtin cada proyecto(...)" (negrilla y subraya fuera de texio)

De acuerdo con lo precitado, se observa que para el caso materia de analisis, es claro
que ostentan la calidad de integrantes con voz y voto del comité de presupuestos
participativos los representantes de los presidentes de las Juntas Administradoras
Locales (JAL) del area urbana y del area rural, integrantes quienes para el efecto
influyen en las decisiones para dar viabilidad o de objetar los proyectos priorizados,
y de realizar la evaluacién, seguimiento y rendicion de cuentas de los mismos, sin que
se avizore tal calidad o poder decisorio frente a los miembros de las JAC en razoén del
estudio y aprobacion de los proyectos por el comité de presupusstos participativos.

TArticuto 7 Decreto 0159 de 2021.

"y
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En este contexto, resulta indispensable distinguir las funciones y los alcances de
participacién que tienen los diferentes actores dentro del comité de presupuestos
participativos al tenor que si bien los representantes de las JAL del area urbana y rural
cuentan con plenas facultades para debatir y votar sobre la viabilidad de los proyectos,
otras figuras como los delegados de las JAC o los integrantes invitados solo pueden
intervenir como acomparfiantes, aportando observaciones o haciendo seguimiento, pero
sin incidir de manera directa en la toma de decisiones; esta diferenciacidon busca
garantizar la transparencia y evitar posibles conflictos de interés, delimitando claramente
los roles de quienes pueden ejercer influencia efectiva sobre la priorizacion y aprobacion
de recursos para las iniciativas comunitarias.

2. De la participacion de miembros de las JAL en el marco de presupuestos
participativos.

La participacion ciudadana es clave en el Estado Social de Derecho y, a nivel territorial,
se materializa con instrumentos como los presupuestos participativos, regulados por el
Decreto No. 0159 de 2021 a través del cual se asigna a las Juntas Administradoras
Locales (JAL) la funcion de identificar, pricrizar y acompafiar los proyectos, donde los
ediles? participan en el disefioc de acuerdos de inversion comunitaria.

Expuesto lo anterior, es fundamental precisar el rol de los ediles® en el marco del Decreto
No. 0159 de 2021 identificando las posibles limitaciones o conflicios de intereses que
puedan derivarse en su ejercicio ante una doble condicién de representantes y
potenciales beneficiarios.

En primer lugar, el articule 16 del Decreto es claro en sefalar que “fos Acuerdos de las
Juntas Administradoras Locales estaran integrados por los Ediles miembros de la Junta
Administradora Local (JAL) de [la Comuna o Corregimiento respectiva”
razén por la cual se conciben a los ediles como integrantes organicos y necesarios de los
acuerdos de comuna o corregimiento, garantizando que las decisiones tengan respaldo
de la auforidad local elegida por voto popular.

A su término en concordancia con lo previsto en los articulos 22 y 25 jbidem’, los ediles
gjercen una funcién decisoria al interior de las Juntas Administradoras Locales, en cuanto

2En este punto, es importante sefialar que los ediles de las JAL al ser servidores publicos por mandato
constitucional del articulo 123 al pertenecer a una corporacion publica elegida por voto popuiar, obliga
imperativamente a actuar con transparencia y a abstenerse de usar su cargo para beneficio personal, de aht
que un edil no puede celebrar contratos con entidades pulblicas ni recibir dineros del tesoro publico en
beneficio propio mientras ejerce el cargo.

? En esle sentido, los ediles, como integrantes de las Juntas Administradoras Locales (JAL) acorde al articulo
318 C.P., cumplen funciones de representacion politica, planeacion y control territorial de ahi gue conforme al
articulo 123 de la Constitucion Politica son catalogados como servidores publicos al ejercer funciones
publicas.

4Articulo 22, REUNION DE JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES (JAL): El Presidente y los demas Ediles
de las Juntas Administradoras Locales {(JAL) de cada Comuna y Corregimiento del Municipio, convocaran a
sus integrantes con el objetivo de: 1. Informar a todos los miembros de la JAL el -nimero de Proyeclos a
ejecutar en la vigencia, previamente determinados por la Secretaria de Planeacion y aprobados por el Comité
Técnico de Presupuestos Paricipativos. 2, Determinar y aprobar mediante votacién de los integrantes de Ia
JAL, una lista de los Barrios o Veredas a beneficiar en la vigencia y con Junta de Accién Comunal (JAC)
legalmente constituidas, priorizando aquellos Barrios 0 Veredas que nunca han sido beneficiados del ejercicio
de Acuerdos de Comuna o Corregimiento o que no han sido beneficiados en la dltima vigencia de la
implementacion del ejercicio. 3. Elaborar el Acta que consigne el resultado de la teunion de las Juntas
Administradoras Locales (JAL), con miras a ser presentada ante el Comité Técnico de Presupuestos
Participativos. El acta debera estar debidamente diligenciada segin el formalte disefiade por la Secretaria de
Planeacion Municipal. . :

Articulo 25: REVISION Y APROBACION POR EL COMITE DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS: Una vez
recibidos los Acuerdos de Presupuestos Parlicipativos, el Comité de Presupuestos Participativos analizara, y

a4
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les corresponde, informar a los miembros de la corporacion el nlimero de proyectos que
seran ejecutados, determinar y aprobar mediante votacion, los barrios o veredas
beneficiados, dando prioridad a aquellos sectores que nunca han sido incluidos o que no
recibieron recursos en la ultima vigencia; y, finalmente, elaborar el acta respectiva que se
remitird al Comité de Presupuestos Participativos como soporte formal del proceso de
decision y priorizacion comunitaria.

Es asi que del analisis de los articulos precitados, se infiere que los ediles cumplen en el
marco de las Juntas Administradoras Locales, una funcién integradora al ser quienes
conforman juridicamente los acuerdos de la corporacion, al asumir una labor de decisién
y priorizacion territorial, para seleccionar los sectores beneficiarios de los proyectos y
garantizar la distribucién equitativa de los recursos en la comunidad y, desarrollan una
tarea de acompafiamiento comunitario, al actuar como enlace directo entre las Juntas de
Accién Comunal, la ciudadania y la administracion municipal, fortaleciendo asi Ia relacién
entre la participacién ciudadana y la gestién plblica.

En virtud de todo lo expuesto, y en el marco de las funciones dasarrolladas por los ediles
en el ejercicio de presupuestos participativos, para la Secretaria Juridica es claro que su
rol se concibe bajo una modalidad de representacion, gestion y vigilancia, y no de
beneficiarios, en tanto que el Decreto exige que los proyectos financiados sean de
caracter racomunal o corregimental, excluyendo expresamente Ios de mdole personal o
particula

En otras palabras, los ediles actian como gestores, representantes y facilitadores, mas no
como receptores “directos de los beneficios, por cuanto eri dicho evento se verian
inmiscuidos en un posible conflicto de interés conforme a lo esteblecido en el numeral
1 del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 por tener un iriterés particular y directo en la
regulacion, gestion, control o decisién del asunto; esto implica en consecuencia que los
miembros de las JAL, en su calidad de ediles, no puedén ser beneficiarios de los
proyectos, al tanto que los beneficios solo pueden recibirse a titulo colective, en el
entendido que hacen parte de la comunidad de la comuna ¢ corregimiento al que
representan.

Asi las cosas, permitir que un edil reciba beneficios ‘individuales generaria una
contradiccion con estos principios y podria interpretarse como uso indebido de su posicion
en detnmento de la igualdad y el interés general.

En conclusion el rol del edil es de caracter representativo y colectivo, alineado con los
principios de transparencia y participacion ciudadana, y no les confiere la condicion de
beneficiarios individuales de los recursos putblicos, pues su funcién es garantizar que la
inversion llegue de manera equitativa y prioritaria a los sectores de'la comunidad.

3. De la participacion de los miembros de las Juntas'de Acuones Comunales en los
presupuestos participativos.

El Decreto 0159 de 2021, reconoce a su vez a los miembros de las Juntas de Acciones
Comunales la responsabilidad de convocar a la comunidad en asambleas barrlales 0
veredales, para identificar y priorizar las necesidades mas apremiantes.

Acompanadas por la JAL de su respectiva comuna o correglmlento y con el apoyo de la
Secretaria de Planeacion, en el marco de dicho acto admi nistrafivo, las JAC canalizan las
propuest_as de proyectos que luego seran evaluados por el Comité de Presupuestos
Participativos. Se trata, por tanto, de una funcidn esencial de deliberacion ciudadana,

definiré la viabifidad y priorizacion de los proyectos, para ser ejecutados con el presupuesto aprobado para tal
fin.
5Conforme a lo expuesto en el articulo 25, numeral 7.
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donde los lideres comunales actlan como articuladores entre la base social y la
administracion municipal.

Ahora bien, surge la pregunta sobre si los miembros y presidentes de las JAC pueden ser
beneficiarios direcios de los proyectos priorizados en este escenario. El mismo Decreto
establece un limite categérico: “en ningtn caso seran viabilizados proyectos de carécter
personal o de una organizacion especifica”; esta disposicion salvaguarda la finalidad
publica de la inversidn y evita conflictos de inferés asegurando gue las propuestas de las
JAC beneficien a la colectividad de barrios y veredas, y no se conviertan en mecanismos
de asignacion de recursos a favor de individuos o de la organizacién comunal como
persona juridica.

En ese sentido, la JAC no se erige como beneficiaria particular, sino como gestora y
gjecutora comunitaria, complementando esfuerzos institucionales, sociales y econémicos
para materializar obras de interés colectivo.

En el caso de los miembros de las JAC (que no son servidores publicos), se indica que
estos no estan sujetos al régimen de inhabilidades/incompatibilidades de los funcionarios,
pero igualmente se espera un comportamiento ético y transparente, tal cual lo seria que
los bienes, beneficios y servicios administrados por una JAC deben estar al alcance de
todos los miembros de la comunidad y no en las personas que influyen en su propaosicién
para el reconocimiento de beneficios.

Esto significa que ningun dignatario o afiliado puede apropiarse exclusiva o
preferencialmente de las ventajas de un proyecto comunal; los proyectos deben beneficiar
de forma amplia a la comunidad, sin favoritismos. En suma, legalmente un lider comunal
podria resultar beneficiado si pertenece al grupo objetivo de un proyecto, pero no puede
usarse [a JAC para canalizar beneficios Unicamente hacia los directivos o sus familiares,
pues ello contrariaria principios de igualdad y moralidad administrativa.

En conclusién, los miembros y presidentes de las Juntas de Accidén Comunal en
Bucaramanga si pueden participar en |la estrategia de presupuestos participativos, pero no
como destinatarios individuales de los recursos, sino como representantes comunitarios
que canalizan las necesidades y expectativas de sus territorios. La normatividad vigente
delimita claramente que el beneficio debe ser colectivo y no corporativo, lo que a su vez
refuerza la transparencia, la equidad y la finalidad publica del gasto.

Asi las cosas, se inflere, que los miembros de las Juntas Administradoras Locales pueden
participar activamente en la planeacién, priorizacion y aprobacién de los proyectos de
presupuestos participativos, mas no pueden ser beneficiarios individuales de estos, por lo -
cual solo pueden beneficiarse en tanto habitantes de su comunidad, es decir, la
colectividad

4. Conclusiones

» El Comité de Presupuestos Participativos es la instancia decisoria encargada de
viabilizar, evaluar, hacer seguimiento y rendir cuentas de los proyectos priorizados,
en el cual los representantes de las JAL urbana y rural tienen voz y voto, mientras
que las JAC y otros invitados solo participan con voz, sin poder decisorio.

* Los ediles, en su calidad de servidores puUblicos y miembros de las JAL, cumplen
funciones de integracién, decision y priorizacién territorial, asi como de
acompafamiento comunitario, pero no pueden ser beneficiarios individuales de los
proyectos, pues su rol es representativo y colectivo, alineado con los principios de
transparencia y de interés general.

+ Los miembros y presidentes de las JAC participan en la identificacion y canalizacién
de necesidades de la comunidad mediante asambleas barriales o veredales,

W
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actuando como articuladores entre la base social y la administracion municipal, pero
no como beneficiarios particulares de los proyectos.

» La normatividad vigente establece gue en ningln casc podran ser viabilizados
proyectos de caracter personal o de una organizacion especifica, de manera que
tanto JAL como JAC deben asegurar que los recursos se destinen al beneficio
colectivo de barrios y veredas y no a titulo personal.

s La delimitacién clara de roles y competencias en el marce de los presupuestos
participativos garantiza la transparencia, evita conflictos de interés y fortalece la
finalidad publica del gasto, asegurando que las inversiones respendan al principio de
equidad territorial y a las verdaderas necesidades comunitarias.

El presente concepto, se expide con alcance a lo establecido en el articulo 28 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, y las respuestas a las inquietudes se
circunscriben dentro del ambito general y legal que regula la materia consultada® sin que
con ellas, se pretenda absolver situaciones particulares por parte de la Secretaria de
Planeacion como oficina consultante; lo anterior acorde al ambito de competencias y
funciones de la Secretaria Juridica, determinadas en los Decretos 068 de 2018 y Decreto
331 de 2020 como oficina encargada de estudiar, analizar y conceptuar bajo una
perspectiva de unidad de criterio juridico, sobre la aplicacién de normas y la expedicion de
los actos administrativos que competan a las diferenies dependencias de |Ia
administracion municipal.

Agradeciendo la atencién prestada,

AND ES; ALFONSQO. MARINO MES
Secretario Juridico

Proyecté / Pedro José Quitian Pradilla - Abogado CPS p=

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Primera Radicacion Ndam: 11001 0324 000 2007
00050 01. Bogola, D.C., 22 de abril de 2010 Consejero Ponente: Rafael E. Oslau de Lafont Pianeta: “Como todo concepio
juridico no obligatorio jurfdicamente, se trata de una opinidn, apreciacién o juicio, que por lo mismo se expresa en
términos de conclusiones, sin efecto juridico directo sobre la materia de que irata, que sirve como simple elemenio
de informacion o criterio de arienfacién, en este caso, para la consultante, sobre las cuestiones planteadas por
elfa. De alli que Ias autoridades a guienes les corresponda aplicar las normas objeto de dicho concepto, no estin
sometidas a lo que en él_se concluye o se opina. de modo que pueden o no acogerfo, sin que el apartarse del
mismo genere consecuencia alguna en su cantra, aspecto éste en que justamente se diferencia Ia circular de servicio
con el simple conceplo jurldico a que da lugar el artfcufo 25 del C.C.A, pues la circular de servicio obliga a sus
destinatarios, so pena de incurrir en falta discipfinaria o administrativa. La circular de servicio es norma
superior de los actos y conductas de sus destinatarios en el gfercicio de sus funciones relacionadas con los
asuntos de que elfla frata, mientras que el referido concepto juridico no liene ese caracter de ninguno modo
para persona alguna” (Subrayas y negrilla fuera de texto).
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Bucaramanga, 16 de julio 2025.

DOCTORA
PAOLA ANDREA MATEUS PACHON
SECRETARIA JURIDICA -

Asunto: Concepto participacion como beneficiarios proyectos de presupuestos
participativos miembros del JAL y/o JAC.

Cordial saludo

Con el propdsito de orientar adecuadamente la implementacién de la estrategia de
presupuestos participativos, solicito amablemente concepto a su Despacho, en los
siguientes términos:

1. Con sustento en el Decreto 0159 de 2021 4 Pueden los miembros de las JAL
de las comunas y corregimientos del municipio, participar como beneficiarios
de los proyectos que fueron votados por sus comunidades en el ejercicio de
presupuestos participativos?

2. Con sustento en el Decreto 0159 de 2021 ; Pueden los miembros de las JAC
de los barrios y veredas del municipio, participar como beneficiarios de los
proyectos que fueron votados por sus comunidades en el ejercicio de
presupuestos participativos?

Lo anterior teniendo en cuenta que, las JAL se organizan a nivel de comunas y
corregimientos y tienen dicha representatividad, aunado al hecho que son quienes,
siguiendo fas reglas del ejercicio eligen los barrios y veredas de la comuna o
corregimiento que representan para ser beneficiarios de presupuestos participativos.
Asi mismo, los miembros de JAC hacen parte de los barrios y veredas elegidas para
ser beneficiarias de dichos presupuestos.

De ser afirmativas las respuestas a las preguntas anteriores, aplicarian para los
siguiente:

3. Presidentes de junta de accién comunal participando en las formaciones.
¢pueden recibir sin inconveniente legal alguno, el kit de fortalecimiento
definido en el convenio con CAJASAN, el cual quedé definido se entregara a
todos los participantes que finalicen exitosamente la formacion. Deseamos
confirmar si existe algtn impedimento o inhabilidad para que elles en su rol
de presidentes JAC puedan recibir este kit.? ¢Existe alguna norma que los
inhabilite para recibir estos insumos a los cuales tienen derecho por haber
participado y finalizado la formacién?

4. Ediles participando en las formaciones. jpueden recibir sin inconveniente
legal alguno, el kit de fortalecimiento definido en el convenio con CAJASAN,

www.bucaramanga.gov.co
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el cual quedd definido se entregara a todos los participantes que finalicen
exitosamente la formacion. Deseamos confirmar si existe algin impedimento
o inhabilidad para que ellos en su rol de ediles puedan recibir este kit?.
¢ Existe alguna norma que los inhabilite para recibir estos insumos a los
cuales tienen derecho por haber participado vy finalizado la formacion?

Agrailezco pronta respuesta,

almente,

XIMENA RODR
Secretaria de

EDO
laneacidn,

Proyecid: Laura Milena Clero Pilonieta-orientadora PP.
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