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Bucaramanga, 15 de Julio de 2025.

Doctor

José Guillermo Carlos Manosalva

Director Departamento Administrativo del Espacio Publico de Bucaramanga
E.S.D;

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto juridico
Cordial saludo,

Comedidamente, en atencion a la solicitud remitida por correo electrénico elevada
mediante consecutivo 2-S-DADEP-202507-00060260 la Secretaria Juridica, procede
respetuosamente a emitir pronunciamiento, conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES:

. Antecedentes

Se tiene que a través del hallazgo 2 identificado por la Oficina de Control Interno de
Gestion de la Alcaldia de Bucaramanga (2022) se establece que 45 predios de titularidad
municipal, principalmente areas de cesion de los barrios Cristal Alto y Cristal Bajo, no han
sido incorporados al SIF - Modulo Espacio Publico debido a restricciones registrales
(probablemente medidas cautelares) inscritas en los folios de matricula inmobiliaria (folio
matriz 300-433858 y de mayor extension 300-154041). Estas restricciones, identificadas
tras estudios de titulos, datan de antes de la legalizacion de los barrios mediante la
Resolucién 0164 de 2019 de las cuales se aducen afectan la viabilidad de incorporacion al
inventario patrimonial del municipio.

Il. Problema Juridico

¢ La existencia de medidas cautelares registradas en los folios de matricula inmobiliaria de
bienes inmuebles de titularidad del Municipio de Bucaramanga impide su incorporacién al
Sistema de Informacién Financiera (SIF) — Méduio Espacio Plblico?

Para dar respuesta al interrogante planteado se considera necesario analizar los
siguientes aspectos: 1. Del régimen de incorporacion de bienes al SIF. 2. Marco normativo
de las medidas cautelares y su materializacion en los actos sujetos registro; 3.
Imposibilidad juridica de declarar la pertenencia sobre cesiones obligatorias de zonas de
uso pulblico. 4. Conclusiones.

1. Del Régimen de incorporacion de bienes inmuebles al SIF

Para el efecto, la incorporacién de bienes inmuebles al SIF — Modulo Espacio Publico
tiene por objeto asegurar el control contable, financiero y fisico del patrimonio del
municipio de Bucaramanga', en cumplimiento de los principios de sostenibilidad fiscal y
responsabilidad administrativa, de cara a la consolidacion del balance patrimonial del ente
territorial.

En este contexto, los inventarios comprenden los bienes tangibles e intangibles, muebles
e inmuebles, adquiridos o producidos por el municipio forman parte de los activos?,

IConforme al Plan General de Contabilidad Publica adoptado en Resolucién 354 de 2007,
el proceso contable se define como: “un conjunto ordenado de etapas que se concretan en el
reconocimiento y fa revelacion de las transacciones, los hechos y las operaciones financieras,
gconomicas, sociales y ambientales, que afectan fa situacién, fa actividad y la capacidad para
prestar servicios o generar flujos de recursos de una enfidad contable publica en particufar”

2 Concepto No. 20201100067081 Del 21-12-2020
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entendidos como recursos obtenidos como consecuencia de hechos econdmicos®
pasados, de los cuales se espera obtener servicios o beneficios econémicos futuros
originados, en disposiciones legales, negocios juridicos y actos o hechos financieros,
economicos o sociales, y comprenden también los bienes publicos bajo responsabilidad
de las entidades contables plblicas.

Ahora bien, para los efectos de la incorporacién contable de un bien inmueble, el requisito
determinante es la existencia de un titulo vélido de dominic a favor del ente territorial,
debidamente inscrito en la Oficina de Registro de Instrumentos Pdblicos.

En este punto, encontramos que se formalizara la tradicion del dominio de los bienes
inmuebles, con la inscripeidn del titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos,
tal como lo sefala el articulo 756 del Codigo Civil:

“ARTICULO 756. <TRADICION DE BIENES INMUEBLES>. Se efectuara la
tradicion del dominio de los bienes raices por la inscripcién del titulo en la
oficina de registro de instrumentos publicos.

De la misma manera se efectuard la tradicion de los derechos de usufructo o
de uso, constituidos en bienes raices, y de los de habitacion o hipoteca.”

En este sentido, la adquisicion y transmision de las cosas inmuebles es solemne siendo
oponible a terceros con la inscripcion del titulo ante la Oficia de instrumentos Publicos; al
respecto recuerda la Sala de Casacidn Civil de la Corte Suprema de Justicia en sentencia
SC674-2020 del 3 de marzo de 2020 con ponencia del magistrado Ariel Salazar que:

o

La transferencia del dominio, tratdndose de bienes inmuebles,_se produce cuando se
registra el titulo en la oficina correspondiente, fal v como lo _ha reiterado esta

Corporacion:

Con respecto a los bienes inmuebles, la tradicién no se efecida con la simple
entrega material, sino_gque, por expreso mandato del articulo 756 del Cédigo
Civil, ella tiene lugar mediante la inscripcion del titulo en la respectiva Oficina
de Regisiro de Instrumentos Publicos, norma que guarda armonia con lo
dispuesto por el articulo 749 del mismo Cddigo, gue preceptida gue cuahdo la
ley exige solemnidades especiales para fa enajenacién no se transfiere el
dominio sin Ia observancia de ellas. Esto significa, entonces, que la obligacion
de dar gue ef vendedor contrae para con el comprador respecto de un bien raiz,
se cumple por aquél cuando la escritura _publica contentiva del contrato de
compraventa se inscribe efectivamente en Ia OQficina de Registro
de Instrumentos Publicos correspondiente a [a ubicacién del inmueble, sin
perjuicio de su entrega, pero, como lo tiene por senfado la jurisprudencia de esta
Corporacion, enire ofras en senltencia de 2 de febrero de 1945, “no es necesaria fa
entrega material de inmueble vendido para que se transfiera el dominio al comprador;
basta el registro del titulo en la respectiva oficina.” (negrilla y subraya fuera de fexto).

De conformidad con las consideraciones expuestas anteriormente, la titularidad del bien
inmueble corresponde en efecto a un hecho econdémico que se debe reconocer en el
momento en que sucede, independientemente de la forma legal que da origen a los
mismos. De esta manera, en la medida que se cuente con la informacién necesaria y se
cumplan los criterios de reconocimiento, las entidades deberan incorporar todos los
hechos econdmicos en la informacion financiera.

3 Segun Resolucion 355 de 2015 como marco normativo del régimen contable.
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En esa medida, la Contaduria General de la Nacién® en su doctrina probable,
ha consolidado el criterio relativo que la informacion financiera debe representar fielmente
los hechos econémicos, la cual se alcanza cuando la descripcion es completa, neutral, y
libre de error significativo, por cuanto la finalidad primordial de la incorporacién al SIF
radica en mantener un inventario fidedigno y actualizado del patrimonio publico.

De este modo, el registro contable debe reflejar fielmente la realidad patrimonial del ente
publico, lo que incluye el reconocimiento de bienes a su favor, que para el caso en
particular de un inmueble contenga en el folio de matricula inmobiliaria limitaciones u otras
anotaciones restrictivas, si el dominio ya ha sido transferido y debidamente registrado, el
bien puede ser incorporado.

En esa linea de pensamiento, no se exige como requisito previo de la incorporacion la
inexistencia de restricciones juridicas sobre el inmueble como embargos, demandas o
medidas cautelares, en tanto estas limitaciones no afectan per se la titularidad sino el
gjercicio de derechos reales; de ahi que el bien inmueble puede incorporarse
contablemente cuando exista un titulo de propiedad valido, sin que las medidas registrales
impidan dicho registro.

La existencia de afectaciones registrales no debe interpretarse como un impedimento
absoluto, sino como un elemento a considerar dentro del proceso de incorporacion,
siempre que el municipio conserve la titularidad reconocida juridica y registralmente; en
este punto, la negativa a incorporar un bien por el solo hecho de estar sujeto a
restricciones puede constituir una omisién administrativa y disciplinaria, al incumplir el
deber legal de reportar y custodiar el patrimonio publico conforme a lo previsto en la Ley
1952 de 2019, modificado por la Ley 2195 de 2022.

2. Marce normativo de las medidas cautelares v su materializacién en los actos
sujetos registro.

Desde una perspectiva juridica sustantiva, las medidas cautelares son actos procesales
que restringen provisionalmente el ejercicio pieno del derecho de dominio con la finalidad
de garantizar los efectos de una eventual sentencia®. Por tanto, no afectan la existencia ni
la validez del derecho de propiedad, sino que limitan su circulacion, uso o disposicion
durante el tlempo en que subsista la efectividad de la medida o el proceso judicial
correspondiente.

Teniendo claro lo anterior, resulta indispensable diferenciar entre las limitaciones
temporales al dominio y aquellas que pueden implicar la pérdida efectiva del mismo. Las
primeras, como los embargos ¢ anotaciones preventivas, no afectan la condicién de
titularidad del ente publico sobre el bien, por lo que, desde el punto de vista patrimonial y
financiero, su incorporacion debe reflejar la realidad juridica del activo bajo administracion,;
en cambio, solo aquellas situaciones en que una autoridad judicial o administrativa
declare la extincion del derecho de dominio, o la nulidad del titulo, tendrian el efecto de
excluir el bien del inventario institucional.

4 CONCEPTO No. 20202000042871 DEL 13-08-2020

5 Ley 1564 de 2012 — Coddigo General del Proceso (CGP): Articulos 590 a 598: Regulan las medidas
cautelares en procesos judiciales (declarativos o gjecutivos). Estas medidas, como el embargo o secuestro,
buscan garaniizar el cumplimiento de una obligacion o proteger derechos durante un proceso. Cuando se
inscriben en el folio de matricula. '
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Sobre la particular resulta pertinente traer a colacion ia Ley 1579 de 2012, Estatuto de
Registro de Instrumentos Publicos, el cual establece frente a los actos sujetos a registro,
lo siguiente:

"Arficulo 4 Actos, fitulos y documentos sujetos al registro.
Estan sujetos a registro:

a) Todo acto, contrato, decision contenida en escritura ptblica, providencia
judicial, administrativa o arbitral que implique constitucion, declaracion, aclaracion,
adjudicacién, modificacion, limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacién o
extincion del dominio u ofro derecho real principal o accesoric sobre bienes
inmuebles; b) Las escriluras publicas, providencias judiciales, arbitrales o
administrativas que dispongan la cancelacién de las anteriores inscripciones
y la caducidad administrativa en los casos de ley”

Por su parte, el articulo 8 ibidem determina que las medidas cautelares®, deben inscribirse
en el folio de matricula inmobiliaria para que tengan efectos frente a terceros. Estas
inscripciones generan una restriccion registral que limita’ actos de disposicion o
modificaciones en el estado juridico del bien hasta que se levante la medida cautelar.

Para el efecto, la Ley 1564 de 2012 — Codigo General del Proceso (CGP) en sus articulos
590 a 598, regulan las medidas cautelares en procesos judiciales dadas en procesos
declarativos o ejecutivos, las cuales buscan garantizar el cumplimiento de una obligacién
o proteger derechos durante un proceso, al limitar la capacidad del titular para realizar
actos juridicos sobre el bien, cuando se inscriben en el folio de matricula.

Ahora bien, si bien es cierio, una medida cautelar inscrita en el folio de matricula genera
una limitacién sobre el estado del bien, la inscripcidén de tales actos juridicos no siempre
repercuten en la enajenacion o tradicion, como lo seria el caso de inscripcion de la
demanda dada en casos de acciones de pertenencia o prescripcidn extraordinaria
adquisitiva de dominio regulada 2531 del Cédigo Civil tal como se expondra a
continuacion.

Al descender al casoc en concreto, en el marco de las competencias asignadas al
Departamento Administrativo del Espacio Publico como oficina competente en materia de
gestion del espacio ptblico y patrimonio inmobiliario municipal, el Dadep adelanté un
proceso técnico-juridico orientado a evaluar la viabilidad de incorporacion de diversos
bienes inmuebles al inventario contable y fisico del Municipio, conforme a los lineamientos
del Sisterna de Informacion Financiera (SiF) — Méddulo Espacio Puablico.

En ese estado de cosas, efectud estudio de titulos sobre 45 predios, a partir de los cuales
identifico la situacion juridica individual de cada inmueble y las eventuales restricciones
que pudieran comprometer el derecho de dominio municipal. Como resultado de dicho
analisis, concluyd que, en algunos casos estudiados, no se configura la viabilidad juridica
de incorporacion, decision fundamentada en las conclusiones técnicas y juridicas emitidas
por los profesionales encargados de la revisién documental, registral y normativa de cada
predio.

° El estatuto Articulo 64: Regula la caducidad de las medidas caulelares, que tienen una vigencia de 10 afios
desde su inscripcion (o desde el 1 de octubre de 2012 para medidas previgs), prorrogables por 5 afos hasta
dos veces. Si no se renuevan, el fitular del bien (en este caso, el Municipio) puede sclicitar su cancelacion.

7 Ley 1564 de 2012 -~ Cédigo General del Proceso {(CGP) en sus articulos 580 a 598: Regulan las medidas
cauteiares en procesos judiciales (declarativos o ejecutivos) las cuales buscan garantizar el cumplimiento de
una obligacién o proteger derechos durante un proceso. Cuando se inscriben en el folio de matricula, limitan la

capacidad del titular para realizar actos juridicos sobre €l bien.
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Sobre ese punto precisd que la mayoria de ios inmuebles evaluados correspondieron a
areas de cesién urbanistica originadas en el proceso de legalizacion de los asentamientos
denominados Cristal Alfo y Cristal Bajo, formalizado mediante la Resolucion No. 0164 del
30 de mayo de 2019.

En el marco de dicho acto administrativo, se reconocid diversas areas destinadas
a uso publico y colectivo, como zonas verdes y equipamienios, sobre los cuales
se adelantd un recibo parcial de los predios en cuestidon, en desarrolle del proceso
de formalizacién de la tenencia y consolidacion del patrimonio publico.

No obstante, al verificar la existencia de medidas cautelares determinadas
en los procesos judiciales bajos radicados 68001400300220150059200,
68001400300320160036700, 68001400300820180041000, 68001310300420180031500
se determind la improcedencia de incorporacion de las areas de cesion en el sistema de
informacidn financiera, conforme a lo siguiente:

“En virtud de lo expuesto NO ES POSIBLE EL RECIBO DEL AREA DE CESION CON
DICHA INSCRIPCION teniendo en cuenta que el proceso se inicié antes de la
constitucion de URBANIZACION LEGALIZACION DEL BARRIO CRISTAL ALTO, Ia cual
se efectuo mediante escritura pablica nimero mif doscientos ocho (1208) de fecha fres
{03) de mayo de dos mil diecinueve (2018) otorgada en la Notaria Tercera de
Bucaramanga, registrada el tres (03} de julic de 2018, aclarada mediante escrifura
ptblica namero mil quinientos cincuenta y uno (1851) de fecha cinco (05) de junio de dos
mil diecinueve (2019) oforgada en la Nolaria Tercera de Bucaramanga, registrada el ires
{03} de julio de 2019(...)"

Asi las cosas, indicd gue mientras subsistan las medidas cautelares vigentes no era
juridicamente procedente incorporar los predios 300-434070 y 300-434071 al inventario
contable del ente territorial, pues tal incorporacion, seria contraria al principio de legalidad,
ypodria generar distorsiones contables e incluso contingencias fiscales derivadas de la
eventual reversion del bien en caso de sentencia adversa.

De este modo, con el propésito de verificar su situacion juridica y la viabilidad de su
incorporacion al inventario municipal en desarrollo de dicho analisis, la Secretaria Juridica
identificd las medidas cautelares registradas en los respectivos procesos dadas en los
folios de matricula descritas traidas a colacién:

Folics de Proceso Demandante / Juzgado Estado Medida
Matricula Demandado Proceso Cautelar/
Observacion
300-434070 | 68001400300220150 | Luis Eduardo | Segundo Civil Terminado Se remite
059200 Duran Municipal de por oficio a
Z°“S"’e\éfo':’f & Gonzélez Bucaramanga | desislimiento | Instrumentos
(Pertenencia) tacito Publicos
300-434071 Asociacion Levantamiento
Paz Progreso librado el
Zona Verde 22 Y Blenestar 6/03/2025
Sector 1 Social '
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300-434070 | 68001400300320160 | Ana Joaquina Tercero Civil Terminado Auto ordena
036700 Rojas Mejia Municipal de por pago sin oficiar a
Z°"§E\£grd1e 21 Bucaramanga | sentencia instrumentos
(Verbal) / publicos
300-434071 . 2 reiterando
Asociacion levantamiento
Zona Verde 22 Paz Frogreso de medida
Sector 1 Y Bienestar sobre folio
matriz
20/05/2024
300-434070 68001400300820180 Bernardo Octavo Civil Terminado Auto Decreta
041000 Toledo Municipal de por levantar
Z°"Sae:;r:’f 21 Rondon Bucaramanga | desistimiento medida
(Pertenencia) tacito cautelar
300-434071 / 24/05/2025
Zona Verde 22 Asociacion
Sector 1 Paz Progreso
Y Bienestar
300-434070 | 68001310300420180 Hernando Cuarto Civil Terminado No se
031500 PALENCIA del Circuito de | proceso por elaboraron
Z°"sa Vf’df 2 ESPARZA Bucaramanga | desistimiento oficios de
=ee (Pertenencia) tacito levantamiento
300-434071 / de medidas,
foda vez que
Zana Verde 22 Asociacion no se
Sector 1 Paz Progreso decretaron
Y Bienestar 16/06/2025

Del andlisis de la naturaleza de las medidas cautelares decretadas al interior de los
procesos de pertenencia y verbal declarativo referidos, relativas a la “inscripcion de la
demanda” que no afectan directamente la enajenacion; se infiere en primer término que
pese a su decreto fue dado y materializado de forma previa a la expedicién de la
legalizacién de los asentamientos denominados Cristal Alto y Cristal Bajo, formalizado
mediante la Resolucion No. 0164 del 30 de mayo de 2019, dichas medidas cautelares
juridicamente no impedian la tradicidn o enajenacion de un bien inmueble, tal cual
correspondié a las areas de cesién transferidas por las Asociacién Paz Progreso y
Bienestar a favor del municipic de Bucaramanga materializadas mediante escritura
publica 1208 de fecha 03 de mayo de dos mil 2019 otorgada en la Notaria Tercera de
Bucaramanga, aclarada mediante escritura plblica 1151 del 05 de junio de 2019 otorgada
en la Notaria Tercera de Bucaramanga.

En esa medida por sustraccion de materia, si el escenario correspondiese a una medida
cautelar o gravamen diferente a las ya mencionadas, la consecuencia juridica implicaria el
no perfeccionamiento de [a tradicién de las areas de cesion, al tanto de la restriccion
emanada del articulo 34 de la Ley 1579 de 2012, que implica a la Incompatibilidad
registral por medidas cautelares: '
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“E] Registrador no inscribird titufo o documento que implique enajenacion o hipoleca
sobre bienes sujetos a registro, cuando en el folio de matricula aparezca registrado un
embargo, salvo que el juez lo autorice o ef acreedor o acreedores consientan en ello de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1521 del Cédigo Civil, evenio en el cual
adicionalmente, el interesado presentard a la Oficina de Registro la certificacion del
Juzgado respectivo, referida a la inexistencia de embargo de remanentes.”

Por ende la inscripcién de la demanda®, regulada por el articulo 591 del Codigo General
del Proceso, como medida dadas al interior de los procesos 68001400300220150058200,
68001400300320160036700, 68001400300820180041000, 68001310300420180031500
tenia como objetivo principal informar a terceros sobre la existencia de un proceso judicial
que podria afectar 1a propiedad o derechos sobre un bien especifico al tanto que al
inscribir la demanda, se generd una publicidad registral que advertia a posibles
compradores o interesados en el bien sobre la existencia de un litigio en curso.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que frente a los procesos referenciados, el
estado actual de los mismos cuentan con terminacion y con oficios de desembrago
pendientes por tramitar®, a efectos del levantamiento de las medidas cautelares sobre los
cuales el Departamento Administrativo del Espacio Publico debe proceder a materializar
antes los juzgados correspondientes y Oficina de Instrumentos Publicos.

En comunién con lo expuesto, para la Secretaria Juridica, la incorporacién de bienes al
SIF no se veia juridicamente impedida por |la existencia de medidas cautelares como
embargos, anotaciones de demandas o afectaciones similares, en tanto gue no eliminan
la titularidad del bien estatal, ni alteran la naturaleza publica del bien; habida cuenta que
no existe disposicion legal gue condicione la incorporacion patrimonial a la ausencia de
gravamenes registrales y la incorporacién cumple una funcién de registro administrativo
contable, no dispositiva o trasiaticia del dominio.

De esta manera se concluye que la eventual existencia de medidas cautelares o
anotaciones judiciales registradas no impedian la incorporacion del bien al SIF, dado que
estas actlan como restricciones temporales orientadas a proteger eventuales derechos
de terceros, sin despojar al municipio de su derecho de dominio. En consecuencia, el
registro contable debe reflejar fielmente la realidad patrimonial del ente territorial,
reconociendo los bienes a su favor aunque estén sujetos a limitaciones, siempre que se
incluyan las notas aclaratorias correspondientes en el mddule de observaciones del
sistema, en garantia de los principios de publicidad, transparencia y contabilidad pablica.

3. Imposibilidad juridica de declarar la pertenencia sobre cesiones obligatorias
de zonas de uso publico.

El articulo 674 de la Constitucion Politica de Colombia establece que:

"Se llaman bienes de la Unidn aquélios cuyo dominio pertenece a la Republica. Si
ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles,
plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Unién de uso puablico o bienes
publicos del territorio.

Los bienes de la Union cuyo uso no perfenece generalmenie a los habitantes, se
llaman bienes de la Unién o bienes fiscales.”

8 ARTICULO 592. INSCRIPCION DE LA DEMANDA EN OTROS PROCESOS. En los procesos de
pertenencia, deslinde y amojonamiento, servidumbres, expropiaciones y divisidon de bienes comunes, el juez
ordenara de oficio la inscripcion de la demanda antes de la notificacion del auto admisorio al demandado. Una
vez inscrita, el oficio se remitirda por el registrador al juez, junto con un certificado sobre la situacion
juridica del bien.

% Seguin las anotaciones visibles en el sistema siglo 21 expuestas
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Por su parte, el Cadigo Civil Colombiano, en su articulo 2519, dispone:

“I a prescripcion ordinaria o extraordinaria no puede tener lugar sino respecto de
las cosas que estén en el comercio de los hombres y que perienecen a
particulares.”

En el ambito urbanistico, el Decreto 1469 de 2010, por el cual se reglamenta parcialmente
la Ley 388 de 1897 en lo relativo a licencias urbanisticas, establece que en los procesos
de urbanizacién es obligatorio efectuar cesiones gratuitas al municipio o al Distrito, con el
fin de destinar parte del terreno al uso publico o a equipamientos colectivos, Tales
cesiones adquieren vocacion de uso plblico desde el momento en que son aceptadas por
la autoridad municipal o distrital, ya sea mediante aprobacién de planos urbanisticos o a
través de actos administrativos de recepcion de obras o legalizacion de asentamientos.

En este punto es importante sefialar que los bienes que ingresan al patrimonio plblico™
por medio de cesion obligatoria urbanistica adguieren la condicién de bienes de uso
publico, altin en aquellos casos en que no se haya perfeccionado el traspaso mediante
registro®'.

En consecuencia, los bienes entregados al municipio mediante cesion obligatoria en
procesos urbanisticos, al ser destinados al uso publico, se encuentran fuera del comercio
y gozan de una proteccioén especial que les otorga el ordenamiento juridico. Esta
proteccién impide que sean objeto de apropiacién privada o de cualquier mecanismo
destinado a transferir su dominio a particulares. Asi, la seguridad juridica de estos
terrenos se garantiza desde el instante en que la autoridad municipal o distrital acepta la
cesion, independientemente de la inscripcion en el registro de instrumentos plblicos.

De igual modo dado el caracter fuera del comercio de los bienes de uso publico, es
juridicamente inviable que puedan ser adquiridos por particulares por la via de la
prescripcion adquisitiva, sea ordinaria o extraordinaria. El legislador ha reservado esta
figura Unicamente para los bienes de dominio privado, segtn el citado articulo 2519 del
Cédigo Civil. Aun en aquellos eventos en que exista posesion material o incluso
edificacion sobre estos terrenos, ello no puede traducirse en un derecho legitimo de
dominio, dada la proteccién constitucional de estos bienes.

Por tanto, una demanda de pertenencia sobre bienes de cesion obligatoria urbanistica con
destinacién a uso publico debe ser rechazada de ptano por el juez civil competente, o en
su defecto, ser negada en sentencia de fondo, por ausencia de uno de los elementos
esenciales la prescriptibilidad del bien.

% el mismo modo, la Corte Constitucional, en Sentencia C-149 de 2010, sostuvo:"El uso publico de los
bienes cedidos impone su proteccion reforzada, y por tanto no pueden ser ohjeto de apropiacién individual
mediante posesion o cualquier ofra forma de ocupacion...”

' En efecto, la Seccion Primera del Consejo de Estado, en sentencia del 11 de agosto de 2011 (Rad. 2000-
00128-01, M.P. Marla Claudia Rojas Lasso), preciso:Los bienes objefo de cesién obligatoria a las entidades
terriforiales, en desarrolio de actividades urbanisticas, fienen la connotacion de bienes de uso ptblico, y en
esa medida, resultan inalienables, inembargables e imprescriptibles.”
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4. Conclusiones

» Las medidas cautelares inscritas, tales como embargos, anotaciones de demandas,
interdicciones no implican pérdida de titularidad, sino que operan como limitaciones
temporales al ejercicio pleno del dominio o a la libre disposicién del bien. Solo lo hacen
si hay una decision judicial firme que declare la pérdida del dominio.

« El requisito determinante para incorporar un bien al inventario del SIF es la existencia
de un titulo valido de dominio en cabeza del Municipio, debidamente .registrado,
independientemente de que el folio tenga anotaciones restrictivas; de ahi que debe
dejarse constancia expresa en el acto administrative de incorporacion y en el sistema
SIF de la existencia de la medida cautelar, para evitar actuaciones que comprometan
su uso o disposicion juridica dando el cumplimiento al procedimiento interno de
incorporacion de bienes inmuebles bajo lineamiento P-GEP-1800-170-003 vy
concordantes.

» La pérdida del dominio, por ejemplo, por una sentencia de pertenencia o expropiacion
si impide la incorporacion o implica su retiro del sistema contable.

» Se sugiere al Departamento Administrativo del Espacio Publico debe proceder a
materializar antes los juzgados correspondientes y Oficina de Instrumentos Publicos
para adelantar el saneamiento de las anotaciones registrales sobre los bienes matrices
y sus derivados, objeto de medidas cautelares.

El presente concepto, se expide con alcance a lo establecido en el articulo 28 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, y las respuestas a las inquietudes se
circunscriben dentro del ambito general y legal que regula la materia consultada'™ sin que
con ellas, se pretenda absolver situaciones particulares por parte de la Departamento
Administrative del Espacio Plblico como oficina consultante; lo anterior acorde al ambito
de competencias y funciones de la Secretaria Juridica, determinadas en ios Decretos 068
de 2018 y Decreto 331 de 2020 como oficina encargada de estudiar, analizar vy
conceptuar bajo una perspectiva de unidad de criterio juridico, sobre la aplicacion de
normas y la expedicion de los actos administrativos que competan a las diferentes
dependencias de la administracién municipal.

Agradeciendo la atencion prestada,

PAOLA ANDR MAT‘ USs PACHON
Secretario de Despacho
Secretaria Juridica

Reviso / Andrés Alfonso Marifioc Mesa — Sub-Secretario de Despacho
Proyecté / Pedro José Quitian Pradilla - Abogado CPSE =~

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Primera Radicacién Num: 11001 0324 000 2007
00050 01. Bogotd, D.C., 22 de abril de 2010 Consefero Ponente: Rafael £. Ostau de Lafont Pianeta: “Como todo concepto
Jjuridico no obligatorio juridicamente, se trata de una opinién, apreciacion o juicio, que por lo mismo se expresa en
términos de conclusiones, sin efecto juridico directo sobre la materia de que frata, que sirve como simple elemento
de informacién o criterio de orientacion, en este caso, para la consultante, sobre las cuestiones planteadas por
ella. De alli gue las autoridades a quienes les corresponda aplicar las normas objefo de dicho concepto, no estan

Sometidas a fo gue en él se concluye 6 _se opina, de modo gue pueden o no acogerio, sin que el apartarse def

mismo genere consecuencia alguna en su contra, aspecto ésle en que justamente se diferencia la circular de servicio
con el simple concepto juridico a que da lugar el articulo 25 del C.C.A., pues la circular de servicio obliga a sus
destinatarios, so pena de incurrir en fafta disciplinaria o administrativa. La circular de servicio es norma
superior de los actos y conducias de sus destinatarios en el gjercicio de sus funciones relacionadas con los
asuntos de que ella trata, mientras que el referido concepto juridico no tiene ese caracter de ninguno modo
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Bucaramanga, 09 de Julio 2,025

Doctora )
PAOLA ANDREA MATEUS PACHON
Secretaria de Despacho

Secretaria Juridica
pamateus@bucaramanga.gov.co
Ciudad

Asunto: solicitud Ruta juridica para desarrollar el Hallazgo 2 efectuado por Control Interno de
Gestion -2022 |

Cordial Saludo.

De manera atenta y respetuosa, dando alcance a los compromisos adquiridos por el Departamento
Administrativo de la Defensorla del Espacio Pablico — DADEP dentro del Plan de Mejoramiento
suscrito con la Oficina de Control Interno de Gestién de la Alcaldla de Bucaramanga por medio del
presente escrito me permito solicitar a la Secretarfa Juridica la ruta para desarroliar el Hallazgo 2-
NO SE REGISTRAN LOS BIENES INMUEBLES EN EL SISTEMA DE INFORMACION
FINANCIERA MODULO ESPACIO PUBLICO en lo referente a la incorporacion de Bienes
[nmuebles de titularidad del Municipio de Bucaramanga, esto en razén a que una vez validada la
Ventanilla tinica de Registro de |a Oficina de Instrumentos ptblicos se evidencié predios que, pese
a estar debidamente registrados a nombre del Municipio de Bucaramanga en el folio de matricula
inmobiliaria, no han podido ser incorporados al inventario general del patrimonio inmobiliario por
restricciones registrales vigentes.

Que una vez desarroliado por este Departamento Administrativo los estudios de titulo que permitan
evidenciar la viabilidad de incorporacion de los mismo se encontraron que sobre CUARENTA Y
CINCO (45) de los Estudio desarrollados arrojaron como resultado- NO VIABILIDAD DE
INCORPORACION conclusién juridica determinada por el profesional a cargo del estudio de cada
uno de los predios.

Que es pertinente enfatizar que los estudio de tltulos efectuados en su mayorfa recaen sobre areas
de cesion resultantes de la legalizacién de los asentamientos Cristal Alto y Cristal Bajo mediante la
Resolucién 0164 del 30 de Mayo de 2019 y sobre las cuales este Departamento Administrativo en
vigencia del afio 2022 efectud un recibo parcial de los predios.

La necesidad apremiante de desarrollar e! presente hallazgo recae en que se encuentra vigente un
requerimiento por parte del Acueducto de Bucaramanga ante la Secretaria de Planeacion para el
permiso de intervencién de espacio publico por virtud del contrato celebrado para el proyecto de
canstruccién del alcantarillado del barrio E! Cristal Alto y Cristal Bajo,

Hallazgo comun en los predios del barrio El Cristal Alto y Cristal Bajo que cuentan con concepto de
NO VIABILIDAD DE INCOPORACION.
1. Sobre los predios recaen inscripciones ante la oficina de instrumentos publicos que afectan
el folio de matricula.

Teniéndose como sustento de los profesionales que efectuaron los estudios:

(...)"OBSERVACION FINAL: En virtud de lo expuesto NO ES POSIBLE EL RECIBO DEL AREA DE
CESION CON DICHA INSCRIPCION teniendo en cuenta que el proceso se inicio antes de /a
constitucién de URBANIZACION LEGALIZACION DEL BARRIO CRISTAL ALTO, la cual se efectuc
mediante escritura publica nimero mil doscientos ocho (1208) de fecha tres (03) de mayo de dos
mil diecinueve (2018) otorgada en la Notarla Tercera de Bucaramanga, registrada el tres (03) de
juiio de 2019, aclarada mediante escritura publica ntmero mil quinientos cincuenta y uno {1551) de
focha cinco (05) de junio de dos mil diecinueve (2019) otorgada en fa Notaria Tercera de
Bucaramanga, registrada el tres (03) de julio de 2019, la medida se inscribio en el folio de mayor

www.bucaramanda.gov.co
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extension 300-154041 y matriz 300-433858, y por ende se extendio a todos los predios resultantes

de la urbanizacidon, denitro de los cuales se encuentra el predio objefo de estudio, sin que se
evidencie solicitud de levantamiento de medidas ni aclaracién expresa del predio sobre el cual se
dirime el proceso.’(...)

Que por lo anteriormente exptesto, este departamento, se permite oficiar a la Secretaria Juridica -
del municipio de Bucaramanga, con la finalidad que el despacho determine [a ruta juridica para
efectuar la incorporacién de los predios en el SISTEMA DE INFORMACION FINANGCIERA (SIF),
requiriendo se efectué de manera urgente una mesa de frabajo con Ia finalidad de que este
Departamento Administrativo participe de manera activa en la socializacion de la problematica y Ia
coadyuve en la ruta juridica pertinente con la que se permita la incorporacion de los predios con lo
que viabilizaria la certificacion requerida por la Secretaria de Planeacidn.

Reiteramos nuestra disposicion como Departamento Administratiyo
Publico — DADEP — para continuar trabajando de maner
Administraciéon Municipal.

de la Defensoria del Espacic
articula@ia con todas las secretarias de Ia

Departamento Administrativo de la D doria del Espacio Piblico-DADEP

Proyscld: Maria Fermanda Mendoza- GPS- 413 DADEP. ‘U‘F

Anexos: 1. Estudios de titulos elaborados en el desarrollo del hallazgos.
2. Relacién de predios resultantes de la legalizacion de los Barrios Cristal Alto y Cristal Bajo.
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