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Bucaramanga, 04 de agosto del 2025.

Sefior Coronel (R}
GILDARDO RAYO RINCON,
Secretario del interior
Municipio de Bucaramanga.

Referencia: Solicitud de concepto juridico sobre implementacion del
Acuerdo Municipal No. 026 del 22 de noviembre de 2024, Radicado 2-SID-
202505-00038139 de 2025,

Cordial saludo,

Respecto a su solicitud de Concepto Juridico sobre la implementacion del Acuerdo Municipal No. 026 de! 22
de noviembre de 2024. “Por medio del cual se rinde homenaje y se establecen beneficios para los veteranos
de la Fuerza Pablica y sus niicleos familiares residentes en la ciudad de Bucaramanga, de acuerdo con lo
establecido en fa Ley 1979 de 2013 y en el Decreto 1345 de 2020", le expresamos lo siguiente:

PREGUNTA 1. (...) “qué dependencia u oficina de la administracién municipal debe ser la encargada
de implementar la plataforma de registro y recoleccion de datos de los miembros activos de las
asociaciones de veteranos de la Fuerza Publica existentes en Bucaramanga, teniendo en cuenta que
el paragrafo 2° del articulo 3° del citado Acuerdo, sefiala que [a Alcaldia Municipal sera responsahle
del cumplimiento de dicho mandato”,

Rta/.  El articulo 4° de la Ley 1979 de 2019, respecto a acreditacion y el Registro Unico de Veteranos
sefalz lo siguiente:

“ARTICULO 4°. Acreditacién como veterano. E! Gobierno nacional, a fraves del Ministerio de Defensa
Nacional, reglamentara los mecanismos de acreditacion de los veteranos de la Fuerza Piblica deniro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente lay.

Para tal efecto se creard el Registro Unico de Veteranos (base de datos consolidada) en donde se ingresara
fa informacion de los beneficiarios a los que hace referencia el articulo 2° de la presente ley.

PARAGRAFO 1° La acreditacion de la que trala el presente articulo se oforgaré a través del medio que para
tal fin establezca ef Ministerio de Defensa Nacional que certifique ser merecedor de tal distincion; a su
vez seré garante de que se olorguen a eslos, los beneficios e incentivos que esta ley promueve.

PARAGRAFO 2 Conira el acto_administrativo que reconozca o desconozca & quicnes deban ser
acredifados como beneficiarios del articulo 2° de la presente fey, procederan los recursos de reposicion y
apelacion”. {Subrayo y resalto fuera def texto).
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Concordante, el Decreto Nacional 1345 de 2020, “Por el cual se reglamenta la acreditacion, se rinden honores
en actos, ceremonias y evenifos publicos, se reconocen beneficios en -servicios financieros de la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de- Policia, en la liquidacion en fa pension de invalidez y se dictan ofras
disposiciones”, sefial6 lo siguiente;

(...} “ARTICULO 2.3.1.8.1.4. Registro tinico de Veteranos (Base de datos consolidada). La estructuracion,
consolidacion, suministro y aclualizacion del Registro Unico de Veteranos (Base de datos consolidada)
donde se ingresaré fa informacion de los Veleranos y Beneficiarios de fa Ley 1979 de 2019, estara a cargo del
Ministerio de Defensa Nacional - Direccion de Bienestar Seclorial y Salud o la instancia que la reemplace 0
asuma sus funclones”,

“PARAGRAFO. En virtud de o dispuesto en el articulo 10 de la Ley 1581 de 2012, la Direccidn de Bienestar
Sectorial y Salud del Ministerio de Defensa Nacional, coordinard el intercambio de informacién para la
estructuracion, consolidacion, suministro y actualizacién permanente def Registro Unico de Veteranos, con
sujecion a la normaliva vigente en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién y Seguridad de la
{nformacion”.

Para el caso local, el Concejo de Bucaramanga aprobé el Acuerdo Municipal 026 de 2024, *Por medio del
cual se rinde homenaje y se establecen beneficios para los veteranos de la fuerza piblica y sus nucleos
familiares residentes en la ciudad de Bucaramanga’, tomando como fundamento lo establecido en la Ley
1979 de 2019 y en el Decreto 1345 de 2020, y dispuso en el articulo 3° del Acuerdo Municipal lo siguiente:

"Articulo 3, Beneficiarios: Los beneficiarios de que trata el presente Acuerdo, seran oforgados a los
Veleranos de la Fuerza Piblica y su nticleo familiar conforme lo dispuesto en el arifeulo 2° de Ia ley 1979
de 2019, que residan en la ciudad de Bucaramanga.

Paragrafo 1. Accederan a los beneficios aquefios veteranos que se encuentren inscrifos debidamente en el
registro unico de veteranos, de conformidad con el articulo 4 de fa ley 1979 de 2019 sin perjuicio del
cumplimento de los requisifos de acceso y permanencia de cada pragrama, provecto o beneficio.

Parégrafo 2. La alcaldia implementara una plataforma de registro y recoleccion de datos de los miembros
activos de fas asociaciones de veteranos de fa fuerza piiblica existente en la ciudad de Bucaramanga,
esta plafaforma serd Iz base para_el control y medicién de los veteranos que accederin a los
heneficios™,

Trascrito lo anterior, se infiere que:

a) El paragrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo Municipal 026 de 2020, acredita como beneficios a aquellas
personas que se encuentren inscritas en el Registro Unico de Veteranos sefialado en el articulo 4° de Ia
Ley 1979 de 2019 en concordancia con lo sefialado en el Arficulo 2.3.1.8.1.4. del Decrefo 1345 de 2020,
normas nacionales que por su disposicién legal, le dan la competencia exclusivamente al Ministerio de
Defensa de la “estructuracion, consolidacion, suministro y actualizacion de! Registro Unico de Veteranos
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(Base de daltos consolidada)”, y su acreditacion se efectuard mediante “ACTO ADMINISTRATIVO”
expedido por ese Ministerio, segin lo impone el paragrafo 2° del articulo 4° de la Ley 1979 de 2019.

b) Descrito lo anterior, a Nivel Local, la implementacion de una plataforma “de registro y recoleccion de
datos de los miembros activos de las asociaciones de veteranos de la fuerza ptiblica existente en
Ia ciudad de Bucaramanga”, no seria necesario, dado que ya existe un Registro Unico de Veteranos el
cual por mandamiento legal debe ser implementado y manejado por el Ministerio de Defensa, ademés que
la calidad de veterano a su acreditacion esta determinada por la base de datos que reposa en cabeza del
Ministerio de acreditacion de la calidad de veteranos.

c) Asi las cosas, lo procedente seria efectuar la consulta ante el Registro Unico de Veteranos RUM del
nivel nacional, para verificar que efectivamente los postulantes a un beneficio municipal sean _“miembros
activos de las asociaciones de veieranos de la fuerza puablica” (Pagina web "Divisién de Veteranos y
rehabilitacion inclusiva del Ministerio de Defensa DIVRI ~ contactenos@divri.qov.co. linea {601) 7465555)
y adicional, establecerse si estos veteranos acreditados e inscrifos, se encuentran residenciados en la
ciudad de Bucaramanga, para lo cual podria requerirse que se adjunte el “ACTO ADMINISTRATIVO” de
acreditacion e incorporacion del Registro Unico de Veteranos (base de datos consolidada) expedido
por el Ministerio de Defensa Nacional, acorde con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1979 de 2019,
mas una prueba sumaria de su residencia y permanencia en la ciudad de Bucaramanga para establecer
su arraigo.

d) Complementario de lo anterior, el articulo 5° del Acuerdo Municipal 026 de 2024, sefiala que en cuanto a
los beneficios a otorgar, "la administracion municipal”, a través de sus diferentes entidades y
secretarias se encargara de reglamentar los siguientes beneficios para la poblacion, asi:

Prioridad en los programas de educacion superior, Secretaria de educacion
Promocion def empleo y ef emprendimiento. IMEBU

Atencion al veterano. CAME Secretaria Administrativa

Beneficios crediticios. IMEBU

Acceder a los programas de participacion ciudadana.

Acceder a los programas de vivienda y mejoramiento de vivienda. INVISBU
Beneficiarios transporte. METROLINEA

Aceceder a programas de recreacion y deporte. INDERBU

Acceder a Ios programas socisles. Secretaria de Desamollo Social

* & & & 0 o B 8 B

De lo transcrito se observa que esta norma dio cierta autonomia a las entidades y secretarias que integran el
comité de la administracion municipal, para que, de acuerdo a la “oferta de servicios” que cada una
proporciona, se tenga en cuenta la poblacién comprendida por los “veferanos de la fuerza publica’,
implementando, en los procesos de seleccion, requisitos que acrediten esta condicion, asi como un
tratamiento especial en el acceso a los beneficios a otorgar, para lo cual se requerira la acreditacion e
inscripeion en el Registro Unico de Veteranos RUM (Base de datos consolidada) la cual esté a cargo por -
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mandato fegal el Ministerio de Defensa Nacional, y adicionaimente debe probarse que el lugar de residencia
del veterano acreditado como tal es la ciudad de Bucaramanga.

Por [o anterior, la seleccién de este grupo de veteranos esta relacionada directamente con la “oferta
institucional' de cada secretaria o entidad descentralizada ponga a disposicion de forma general, por
lo cual, implementar una “plataforma propia de informacion” iria en contravia de la competencia y
exclusividad de [a implementacion del Registro Unico de Veteranos a cargo del Ministerio de Defensa
Nacional, colisionandose en la competencia legal asignada. En ese sentido, lo mas conveniente seria
qte la secretaria 0 dependencia que ofrece un beneficio, simplemente consulte |a base de datos del
Ministerio, o por el contrario, solicite al postulante la documentacion que lo acredite como “‘miembro
aciivo de las asociaciones de veteranos de la fugrza publica existente en la ciudad de Bucaramanga”
adjuntando el acto de acreditacion y conjuntamente documentos que indiquen que su residencia es
en la ciudad de Bucaramanga, ante la Secretaria o descentralizada convocante.

PREGUNTA 2. {...) “Como segunda solicitud, se requiere definir quién debe ejercer las funciones de la
Secretaria Técnica del Comité de Seguimiento a los heneficios otorgados a los veteranos de la fuerza
ptiblica, que trata el articulo 8° del mencionado acto administrativo”.

Rtal, El Articulo 8 dei Acuerdo Municipal 026 de 2024, sefiala que:

{...) “la administracién municipal creard un comité que hara seguimiento al cumplimiento de las eslrategias,
acciones, mecanismos, medidas sociales de politica piblica en favor de los veteranos que se adelanten en el
municipio de Bucaramanga. La administracion municipal reglamentard sus funciones y sus infegrantes
seran las siguientes:

Alcalds o su defegado

Secrelario del interior

Secretario de desarrollo social

Secrelario de educacion

Un representante de los veferanos de cada fuerza.

Director del instituto municipal de empleo y fomento empresarial de Bucaramanga — IMEBU.
Director del instituto municipal de culfura y turisro de Bucaramanga — IMCT.

Un representante det Concejo Municipal de Bucaramanga.

“Dicho comité rendira un informe semestral al Concejo de Bucaramanga detaflando fa cantidad y clase de
beneficios, asf como la caracterizacion de la poblacion heneficiada”.

Ahora bien, de lo trascrito se infiere que esta norma autoriz0 a la “adminisiracion municipal” para que cree y
reglamente las funciones del comité dejando a su discrecionaiidad la implementacidn o no, si asi lo estima,
de una “secretaria técnica”, lo cual implicaria la designacion de un funcionario que la ejerceria.
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Ante esta situacion indeterminada, con fundamento en el articulo 8° del Acuerdo Municipal 026 de 2024, se
debe proceder a expedir el acto administrativo que reglamente el funcionamiento del comité, incorporando la
composicion ya definida, la periodicidad de las sesiones, quorum e implementando si se hace conveniente de
la Secretaria Técnica sugerida, sea designandose un funcionario o miembro del comité directamente en el
acto de reglamentacion quien coordinaria, o como alternativa, se procederia a convocar una sesion del comite
para elegir de acuerdo al quorum quien ejerceria la secretaria técnica, sefialandole si asi lo precisa, un
periodo del ejercicio de las funciones con el fin de prorrogar o alternar la permanencia del funcionario
designado.

No obstante lo anterior, viendo los integrantes del comité y su relacion con la Fuerza Plblica, la Unica
dependencia en si que podria tener acercamiento con esta poblacion de veteranos de la fuerza piblica, serfa
la Secretaria del Interior, dado que las demas dependencias invelucradas se enlazan misionalmente con ofros
grupos poblacionales. Cabe sefialar entonces que las funciones del Comité de Seguimiento a los beneficios
otorgados a los veteranos de la fuerza publica son nuevas y fueron determinados via Acuerdo Municipal, lo
cual a nivel interno no se encuentra esta funcion como misional asignada a un empleo especifico de las
establecida en el manual de funciones del municipio de Bucaramanga Decreto 066 de 2028, por lo cual las
nuevas funciones serian definidas e implementadas en el acto administrativo reglamentario autorizado, o por
designacion interna en sesion del comité por votacion de sus miembros.

En ese sentido cabe sefalar que lo mas importante por ahora es expedir el acto administrativo de
reglamentacion del comité para ponerlo en funcionamiento y asi proceder a designar un secretario técnico si
asi se considera para el funcionamiento del mismo, por lo cual se recomienda que la Secretaria del Interior
proyectar el acto administrativo para ser suscrito por el sefior alcalde y asi dar cumplimiento a lo sefialado en
el articulo 8° del Acuerdo Municipal 026 de 2024

Trascrito lo anterior, el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
introducido por et articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Co

ndres Alfonso Marifip Mesa.
Secretario juridico (e}
Resolucion de (8) N° 1518 del 01/08/2025. g
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Informacién General

Numero de solicitud:

2-S1D-202505-00038139

Medio radicado:

Electronico

Solicitante:

Secrataria del Interior Municipal -

Asunto: Solicitud de concepto juridico — Acuerdo Municipal 026 de 2024
Tema Relacionado:

SOLICITUD DE CONCEPTO JURIDICO,

Cordial saludo

En atencion al asunto de la referencia, y en reconocimiento de las funciones que le competen a
ésa Secretaria, conforme a lo dispuesto en el Decreto No. 0066 de 2018, me permito solicitar
concepto juridico con el fin de dar inicle a la implementacién del Acuerdo Municipal No. 026 del
22 de noviembre de 2024, “Por medio del cual se rinde homenaje y se establecen beneficios para
los veteranos de la Fuerza Pdblica y sus nicleos familiares residentes en la ciudad de
Bucaramanga, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1979 de 2019 y en el Decreto 1345 de
2020”,

En primer lugar, se solicita su orientacidn juridica respecto a qué dependencia u oficina de la
administracién municipal debe ser la encargada de implementar la plataforma de registro y
recoleccion de datos de los miembros activos de las asociaciones de veteranos de la Fuerza Pdblica
existentes en Bucaramanga, teniendo en cuenta que el pardgrafo 22 del articulo 32 del citado
Acuerdo, sefiala que la Alcaldia Municipal seréd responsable del cumplimiento de diche mandato.

Como segunda solicitud, se requiere definir quien debe ejercer las funciones de la secretaria
técnica del comité del comité de seguimiento a los beneficios otorgados a los veteranos de la

fuerza plblica, que trata el articulo 82 del mencionado acto administrativo.

Agradezco de antemano [a atencion prestada y quedo atento a su pronta respuesta.



