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Bucaramanga, 14 de Agosto de 2025.

Coronel (R) )
GILDARDO RAYQ RINCON
Secretario de Despacho
Secretario de Interior

E.S.D. '

Asunto: Respuesta a soljcitud de concepto juridico
Cordial saludo,

Comedidamente, en atencion a la solicitud elevada mediante consecutivo 2-S-SdDSB-
202505-00040636, la Secretaria Juridica, procede respetuosamente a emitir
pronunciamiento, conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES:

I. Anfecedentes

La Secretaria del Interior del Municipio de Bucaramanga en el marco del Decreto
No. 0222 de 2014, en su articulo 4, le asigna expresamente la administracion de las
Plazas de Mercado y la obligacion de velar por el cumplimiento del reglamento;
por lo cual en virtud de las competencias precitadas plantea los siguientes:

[l. Interrogantes

1) Que Ia Secretaria de Hacienda o la Tesorerfa Municipal expidan el concepto técnico
bajo argumentos facticos y juridicos mediante los cuales se defina que oficina de la
Administracién es la competente para adelantar los cobros a los morosos por concepto
de explotaciéon de derechos por el uso de los puestos adjudicados en las Plazas de
Mercado.

2) Que se den los parametros y se defina la competencia de la oficina que pueda
adelantar acuerdos de pago con los Adjudicatarios morosos de las Plazas de Mercado.

3) Se pauten reglas o parametros para la condonacién de deudas o intereses a los
Adjudicatarios morosos de las Plazas de Mercado y quien o cual oficina seria la
competente, si asi lo permite la ley acorde con el tema expuesto

Hl. Del caso en concreto

Conforme a los interrogantes planteados Il y Ill; la Secretaria Juridica procede a dar
respuesta, adjuntando concepto juridico previo emitido sobre la materia, bajo consecutivo
2-3J-202404-00021383 a través del cual se desarrollan las consideraciones juridicas y
argumentos de fondo respecto a los temas objeto de consulta, relativo a acuerdos de
pago y condonacién de deudas e intereses moratorios de cuotas de administracion de
plazas de mercado.

Agradeciendo la atancion prestada,

Secretario de Despacho
Secretaria Juridica

(Adjunto lo enunciado})

Revisé / Andrés Alfonso Marifo Mesa — Sub-Secretario de Despach%r/\
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éﬁ'é%’ramanga, junio 13 de 2025

SECRETARIO DE HACIENDA Dr. REYNALDO JOSE D SILVA CUEVAS
E-riail: rdsifivau@bucaramanga.gov.co

T ESORERA MUNICIPAL Dra. EDNA LILIANA DIAZ MURILLO
E mad ediazm@bucaramanga.qov.co

Dfa BLANCA SMITH SAAVEDRA TESORERIA MUNICIPAL
E-mail: bsaavedra@bucaramangagov ¢co

SECIRE TARIA JURIDICA Dra, Paola Andrea MATEUS PACHON
E mail pamateus@bucaramanga gov.co

Astinto:  SOLICITUD CONCEPTO MOROROS DE LAS PLAZAS DE MERCADO
; (Guarin, La Concordia, Kennedy y San Francisco)

e

Cordial saludo,

La Secretaria del Interior tiene a su cargo la administracion de las Plazas de Mercado,
tal como lo establece el Decreto 0222 de 2014: “ARTICULO 4. Corresponders a la
Secretaria def Interior ..." *1. La administracion de las Plazas de Mercado a cargo def Municipio
de Bucaramanga'. y en el numeral 8 del mismo articulo cita “Velar por.el cumplimiento del
presente reglamento”.

Teniendo en cuenta que en relacion con el tema citado en el asunto, se ha convocado
a las partes aqui relacionadas a mesas de trabajo a fin de establecer parametros y
definir competencias en cuanto al cobro a este tipo de Adjudicatarios que mantienen
deuda con la Administracion Municipal por derechos de explotacion de los locales
asignados, y en vista que no se ha llegado a concretar dichas citaciones por ausencia
deF Personal a las mesas de trabajo, es gue este despacho en forma respetuosa
solJClta

1) Que la Secretaria de Hacienda o la Tesoreria Municipal expidan el concepto
técnico bajo argumentos facticos y juridicos mediante los cuales se defina que
oficina de la Administracién es la competente para adelantar los cobros a los
morosos por concepto de explotacion de derechos por el uso de los puestos
adjudicados en las Plazas de Mercado.
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2) Que se den los parametros y se defina la competencia de la oficina que pue&é”f?
adelantar acuerdos de pago con los Adjudicatarios morosos de las Piazas dé - - -
Mercado.

3) Se pauten reglas o parameros para la condonacion de deudas o intereses a los - .
Adijudicatarios morosos de las Plazas de Mercado y quien o cual oficina seria
la competente, si asi lo permite la ley acorde con el tema expuesto.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el mismo Decreto 0222 de 2014 en su articulo 9
numeral 8, tan solo faculta a los Administradores de las Plazas de Mercado a: “Entregar
& los usuarios en forma mensual la factura de cobro de derecho de explotacion” .

Contario sensu en lo referente con recaudos, el articulo 39 del Decreto 0222 de 2014
EXpOne que " La Secretaria de Hacienda Municipal, o quien la administracion Municipal autorfa o
delegue, recaudara los dingros provenigntes de los pagos por derechos de explotacion de los puestos
y locales de las Plazas de Mercado, mediante recibos entregados a los usuarios comerciantes..."

Reiterando que, para estos temas han sido citadas las partes mencionadas, esto
mediante radicados:
s 2-SIPM-202502-00010291 v
e 2-SIPM-202504-00023309 o
« 2-SIPM-202504°00027783

Por lo anteriormente expuesto, este despacho queda atento a una respuesta de fordb,
a fin de poder dar respuestas ciertas, oportunas y con fundamentos, a los peticionarias
que a diario exponen la inquietud frente al Programa Plazas de Mercado.

Atentam ™

Proyecto/ Harvey Palomine Calderén ~ Contratista Cps /%
Revisd/ German Ortega Villamizar— Contralista Cps,
Revisd/ Javier Alejendro Bernal Sanchez - Contratisia Cpsdll;.
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DEPENDENCIA: SECRETARIA JURIDICA e ABAESEOYABHS

OFICINA PRODUGTORA: AREA DE ASUNTOS }E’E.’?I'gl’g'ﬁbfe"e‘ DERECHGS DE
LEGALES ICION/ .

; i Cddigo Serie/Subserie (TRD)
Codigo TRD:2400 9000.27 /

Coronel (R): .
GILDARDO RAYO RINCON
Secretario de Despacho
Secretario del Interior Municipal

Asunto: CONCEPTO JURIDICO

Respuesta a radicados: 2-SID-2024-000008183 (Secretaria del Interior)
2-SdHM-202402-00010170 (Secretaria de Hacienda)

Cordial saludo,

Comedidamente, en atencion a la solicitud elevada en el consecutivo de la referencia,
através de la cual se solicita concepto juridico frente a la viabilidad de condonacidn
de cuotas de administracién de las plazas de mercado San Francisco y Guarin
y conforme a la remision por competencia efectuada por la Secretaria de Hacienda
mediante radicado interno 2-SdHM-202402-00010170; la Secretaria Juridica, procede
respetuosamente a emitir pronunciamiento, frente a los siguientes:

T INTERROGANTES

1. “(...) 5. PREGUNTA: ¢EN CASO DE SER DINERO PUBLICO Q PRIVADO SERIA VIABLE DAR
APLICACION A LA FIGURA DE LA CONDONAGION, DE SER AS/ CUAL SERIA EL TRAMITE
PARA INIGIAR DICHO PROGEDIMIENTO POR PARTE DE LA SECRETARIA DE HAGIENDA?
TENDRIA QUE IR AL CONCEJO MUNICIPAL O SE REGIRIA POR NORMAS DE ORDEN
PRIVADO BAJO EL CODIGO GlVIL, DADC QUE SU NATURALEZA PUDIERA NO SER
TRIBUTARIA."

2. 6. PREGUNTA: SIRVASE SENALAR 81 LA VIA PARA LA CONDONACION ES POR ACUERDO
MUNICIPAL O POR DECRETO DADO QUE LOS RECURSOS NO INGRESAN POR MEDIO DE
PRESTACION DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION DE LAS PLAZAS DE MERCADO"

IL CONSIDERACIONES

La noci6n de condonacion, ha sido definido por la Real Academia de la Lengua
Espafiola (RAE) como:

“"Perdonar o remitir una pena de muerie o una deuda” (negrilla fuera de fexto)”

Concatenado a lo precitado, el Cédigo Civil Colombiano, en su articulo 1625, no define
ia condonacién, pero la determina como un modo de extinguir las obligaciones,
conforme a lo siguiente:

“ARTICULO 1625. MODQOS DE EXTINCION. Toda obligacién puede extinguirse
por una convencion en que las partes inferesadas, siendo capaces de disponer
libremente de lo suyo, consientan en darla por nula.

Las obligaciones se extinguen ademds en todo o en parte:
(o).

4.) Por la remisién o condonacién. (...)” (negrilla subraya fuera de texto)
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Por su parte, el Consejo de Estado, en concepto emitido por la Sala de Consulta de
Servicio Civil!, frente al modo de extincién de la obligacién en alusidn, decanté:

"La condonacidn o remisién es un modo de extinguir las obligaciones, la cual se produce
mediante la «renuncia gratuita que hace el acreedor en favor def deudor del derecho de
exigir ef pago de su crédifo”

En ese orden de ideas, la remision o condonacion de una deuda, corresponde al acto
juridico, mediante el cual se puede extinguir una obligacién, en donde el acreedor en
su facultad de disposicion y conforme a su animus donandi, renuncia o se relega a
exigir al deudor, el cumplimiento de pago de los créditos que pueda disponer a su
favor2.

Teniendo claroc lo anterior, es importanie indicar, que para la procedencia de las
condonaciones surtidas entre actores o sujetos del derecho privado, es diatano
que solamente se requiere de la manifestacion libre de la voluntad y la posibilidad
de disponer del crédito por parte del acreedor; sin embargo, en tratandose de
recursos ptblicos como el que ocupa nuestra atencion, que corresponden a cuotas
de administracién de las plazas de mercado, signadas en el presupuesto municipal,
bajo el codigo No. 1.1.02.094.02, “ofros ingresos”, su viabilidad de condonacién, se
supedita a una serie derequisitos excepcionales y adicionales, tal y scomo se expondra
a continuacion:

-Prohibicion legal para condonar acreencias a favor de entidades pfiblicas de
sumas de capital e infereses moratorios. ;

Al respecto, el articulo 355 de la Constitucién Politica, prohibe a los érganos del poder
publico, realizar donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado, conforme a [o subsecuente:

“Articulo 355, Ninguna de las ramas u Grganos del poder ptblico podrd
decrefar auxilios o donaciones en favor de personas natirales o juridicas
de derecho privado. El Gobierno, en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal podrd, con recursos de los respectivos prestpuestos,
celebrar coniratos con eniidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y acfividades de interés piblico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarroffo. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia” (negrilla y subraya fuera de texto}

Es asl, que de la interpretacion de la normatividad constitucional en comento, se
desprende sin mayores elucubraciones, la prohibicién para las entidades ptibiicas, de
efectuar condonaciones a fitulo gratuito como lo serian saldos a su favor, frente
personas naiurales o juridicas de derecho privado.

Lo precedenie, encuenifra fundamento, habida cuenta que la condonacién o perdén
de una deuda cierta y exigible, ya sea del saldo de capital insolufo o de intereses
moratorios, genera consecuenciaimente un detrimento patrimonial para la entidad
publica, ademas que vulnera el derecho de igualdad, debido que otorga al deudor
lncumphdo una amnistia en el .pago de sus obligaciones, sm que dicho frato se
equipare de forma justificada, a los deudores cumplidos.
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En esa linea de pensamiento, la Contraloria General de la Republica® frente al topico
jurfdico en estudio, sefiala que para que pueda haber una condonacién o disminucion
de un crédito o un interés moratorio, se requiere expresamente de una norma
habilitante que observe los minimos constitucionales?, indicando a su término, que en
el evento de efectuar algtin tipo de condonacion sin autorizacion legal, en corolario se
genera un aminoramiento del presupuesto para fa entidad que la concede y una
extralimitacion de funciones del servidor que la avale:

“Respecto a la condenacion de intereses sugerida por la consultante, es preciso
fener en cuenta que la misma configuraria un_detrimento patrimonial para la
entidad piblica que la concede, porque implicaria la renuncia a una obligacicn
cierta v actualmente exigible, amparada por la legislacion para compensar el
perjuicio que sufrio la_entidad esfatal por el incumplimiento de su deudor —
independientemente de que su deudor sea ofra entidad ptiblica o un particular.

En este orden, la obligacién que tienen los deudores de pagar intereses de mora
se justifica en razén al dafio antijuridico que causan a la entidad estatal
acreedora, consistente en la imposibilidad de disponer, en tiempo del dinero al
que fiene derecha y que forma parte de su presuptesto,

Asf las cosas, en la practica se observa que cuando una entidad putblica
incumple una obligacion econémica que tiene con ofra enlidad de la misma
naturaleza, como consecuencia, termina afectandole su efecucion presupuestal,
programacion de desembolsos y disponibifidad de efectivo.

Adicionalmente, si una entidad estatal decidiera exonerar del pago de
intereses de mora a sus deudores incumplidos, estarfa desconociendo que
el no pago en tiempo, produce para dichos deudores un beneficio gue
consiste en haber tenido dentro de sus pafrimonios, durante el fiempo de
la mora, el dinero que debieron pagar oporfunamente,

Finalmente, como la compefencia para condonar intereses moratorios fa
tiene el Congreso de fa Repiiblica, Jos funcionarics que los condonen sin
gile exista una expresa autorizacién legal, no solo_se extralimitarian en
funciones, sino que adicionalmenfe con su actuacion estarian generando

un defrimenio patrimonial para fa enfidad estatal acreedora de los mismo.

La Contralorfa General de la Republica ha considerado que la condonacion
de infereses constituye un delrimento patrimonial para cualquier entidad
plblica, debido a gue implica la renuncia a una obligacién cierta y exigible,
Yamparada por la legislacién para compensar el perjuicio que suftié la entidad
estatal por el incumplimiento de su deudor| - independientemente de que
su deudor sea ofra entidad publica o un particular” (negrilla y subraya fuera de
fexto)

De este modo, si en efecto se admite eventualmente la condonacién de capital cuyo
saldo insoluto sea favor del ente territorial, es claro que entonces existiria una merma
en el presupuesto piblico del Municipio, por no recibir dicho ingreso corriente de
cuotas de administracion de las plazas de mercado, signadas en el presupuesto
municipal, bajo el cadigo No. 1.1.02.094.02, "otros ingresos”, aunado que generaria a
su vez, una responsabilidad por extralimitacion de funciones del servidor que lo avale,
al no existir un fundamento legal que lo permita, por cuanto dicha potestad de
ena]]en_aclén de actlvos (a titulo gratuito), debe ser autorizada de forma excepcional y
exclusiva por parte.del Concejo municipal’, al ostentar las atribuciones para el efecto,
previa presentacion del proyecto de acuerdo debidamente motivado para su
procedencia. ' ' : :

3 Contralorfa General de la Repiblica. Concepto CGR 075 de 2023,
4 Contralorfa Generzl de la Replblica. Concepto CGR OJ 223 de 2021, s 1o
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-Casos excepcionales en los cuales la entidad publica puede condonar una
obligacion de capital e interés moratorios de un recurso ptiblico.

a) Autorizacion del Concejo Municipal

El Conceje municipal de Bucaramanga, en el sjercicio de sus funcionales
constitucionales y legales, tiene en el resorte de sus atribuciones y competencias,
la de enajenar bienes, conforme a lo siguiente:

“Constitucion Folitica
Artieulo 313. Corresponde a los concejos:

3. Aulorizar al alcalde para celebrar conlratos y ejercer pro lempore precisas
funciones de las que corresponden al Cancegjo”

En concordancia con lo precedente, el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 que modificd
el articulo 32.de la Ley 136 de 1994, sefiala como atribuciones de los Concejos, entre
otras: - 5, L

“Paragrafo 4. De conformidad con el numeral 3. del articulo 313 de la Constitucién
Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la auforizacidn al
alcalde para contratar en los siguientes casos:

Y...). 4. Enajenacidn de aclivos, acciones y cuotas partes.”

Conforme a la normatividad esbozada, es claro que en el caso de la enajenacién de
bienes de propiedad del municipio, el Concejo Municipal es quien tiene la facultad de
decisicn y de reglamentacion, contexto que condiciona a la Administracion para gue
exponga al concejo, la oportunidad, factibilidad y conveniencia de enajenar un biené
que para el caso in-examine corresponde a un aclive de ingreso corriente
del pgesupuesto a titulo gratuito -no ocasional- esto es, las cuotas de administracién
a su favor.

Gomo - se advirié, se ostenta que al recaer la compatencia. en el Concejo de
Bucaramanga para enajenar un activo o bien, los funcionarios gue condonen, sin que
exista una expresa autorizacion legal, implicaria no solo una extralimitacion de sus
funciones, sino que adicionalmente con su actuacion, estaria generando un dafio
antijuridico para la entidad estatal. :

b) De la excepcionalidad de condonacién de cuotfas al capital por deudas
atribuibles como recuperacion de cartera o de saneamiento coniable.

La Sala de Consuita Civil del Consejo de Estado, en Concepto No. 2329 del 30 de
abril de 2018, explict frente a la condonacion de capital, -se puede dar en eventos
extremos, en el cual el ente pliblico acredite que una vez surtidas todas las gestiones
posibles para ia recuperacion de cartera, solo se pueda recuperar cierta parte de.la
acreencia, circunstancia que fraduce excepcionalmente la. visbilidad de la
condonacién de capital, sliempre y cuando no verse sobre su totalidad:

‘Enfonces, en eventos extremos puede oourrir que una vez efectuadas todas las
gestiones posibles para la recuperacicn de cartera, estas arrojen como resulftado
que solamente se pueda recuperar parte del capital adeudado, caso en que de
manera excepcional y como ulffima ratio la condonacion de caplial es viable siempre
y cuando sa2 efectite en las condiciones generales del mercado financiero, v no
verse sobre la totalidad, '

¢ Senlencia de la Corte Constiticional N.° C-423 de 1995, M. P.: FABIO MORON DIAZ: { as rentas contractuales
que se derivan de ia explotacién de bienes estatales, servicios puiblices, congesiones de cualquier bien piblico,
servicios administralivos o Industriales del Estado, y, en fin, cualquier actividad conlractual W&W&Fﬁ‘fﬁ%"nga qGoV.Co
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De ninguna manera las estrateglas de recuperacioén de cartera pueden implicar Ia
condonacion total del capital, pues se atentaria contra la finalidad misma de esa
estrategia pues por definicion lo que se busca es oblener ef pago de lo adseudado,
asf sea en parte. En sintesls de lo que se trata es de condonar quitas de capital de
tal manera que el ICETEX como acreedor se asegure el cobro de una parte de la
deuda ante la incertidumbre de ho cobrar nada.

(...) Se destaca que no existe ningtin reparo sobre una eventual violacion al articulo
355 constitucional cuando en fas politicas de normalizacion de cartera se contempla
la condonacion de infereses, y entiende la Sala que tampoco deberia existir si se
frata de la condonacion parcial de capifal, pues ambos eventos implican una
disposicion de patrimonio ptblico justificada in extremis para evitar el deterioro de
la estructura financiera y presupuestal def sistema”

Asf las cosas, y conforme lo indicado por la Sala de Consulta Givil del Consejo de
Estado, se entiende en corolario, que la condonacién de un recurse publico,
se puede dar excepcionalmente, en aquellos eventos en los cuales, agotado el framite
interno para la exigibilidad del cumplimiento de la obligacion, tal cual lo seria el
procedimiento de cobro coactivo, regulado en el Estatuto Tributario Municipal
mediante el Acuerdo 044 de 2008 y compilado en el Decreto 0040 de 2022,
se determine posteriormente que la obligacion materia de gjecucion es irrecuperable,
y que conforme al reglamento interno de comité de carteray saneamiento contable,
se prevea nedociar la deuda para recuperar parcialmente el capital ante la
incertidumbre de no generacion de un detrimento patrimonial mayor.

c)-Remisién o condonacion de deudas por prescripcion.

El articulo 817 del Estatuto Tributario, contempla que el plazo que cuenta la
Administracion para iniciar un proceso de cobro coactivo de un crédito o de una deuda
a su favor, prescribe en el término perentorio de cinco afios, so pena de la ocurrencia
de la prescripcion extintiva’, efecto que lleva inmerso el castigo del interés del
acreedor por ho reclamar su derecho, al tenor literal de:

“La accion de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco
(5) afios(...)"

En ese orden de ideas, el Secretario de Hacienda acorde a lo establecido en el articulo
817 del Estatuto Tributario Nacional y en concordancia con el articulo
441 del Acuerdo 044 de 2008 (Estatufo Tributario Municipal) quedara facultado para
suprimir de los registros y cuentas corrientes de los deudores del Municipio de
Bucaramanga, las deudas cuya obligacidn de cobro se encuentre prescrita,

Para poder hacer uso de dicha facultad, el Tesorero municipal mediante
correspondiente resolucién motivada®, a sclicitud de parte o de oficlo, declarara
extinta la obligacion con ocasidn de la consecuencia juridica previamente indicada.

d) Remision o condonacién de deudas por muerte del deudor sin bienes.

Dentro de las previsiones contempladas en el articulo 444 del Estatuto Tributario
Municipal, y el artfculo 455 del Decrefo 0040 de 2022, (estatuto compilatorio)
el Tesorero Municipal a su t&rmino, podra realizar la remisiéon de deudas a favor del
Municipio, en el evento del fallecimiento del deudor gue no disponga de bienes® o

7 La prescripcion extintiva se materiallza con la concurrencia de fres elementos: 1) la determinacién te la abligacion
por el contribuyente o por la Administracién; i) la inaccitn de la entidad terrltorlal acreedora de Ia obligacian v; fi))
que fa preseripeién sea nvocada por el deudor

8 Art. 444 Estatuto Tributario-Municlpal: Hacienda, El Secrefario de Hacienda queda facultado para suprimir de los
reglstros y cuenias corrientes de los contribuyentes del Municipio de Bucaramanga, cuando la deuda tenga una
anterioridad de més de cinco aios.. o

3 Paragrafo Articulo 455 Decrefo Compilatorio: Para determinar la existencia de hienes, la Secretarfa de Hacienda,

a través de [a Tesorerfa General deber4 adefantar las acciones que considera convenienles, y en todo caso, oficiar
a las oficinas o enlidades de registros ptblicos tales come Gamaras de Comercio, de Traqi';[,q-” Jﬁw
Bublicas v Privados, de propiedad inteleclual, de de reqistros mobiliarigs, asi como a-en &g es-de sge% t:wrn":';lgm—'ﬂmD
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garantias para [a recuperacion del activo materia de ejecucién, siempre y cuando se
encuentre acreditado probatoriamente tal circunstancia.

En_comunién a lo antepuesto, en el acto administrativo que asi lo determine,
se justificara necesariamente con la partida de defuncién del entonces deudor, ]unto
con las elementos probatorios que acrediten satisfactoriamente la circunstancia de no
haber dejado bienes.

-Del principio de aufonomia de la administracidon, para efectuar acuerdos de
pago.

Dado que las cuotas de administracién corresponden a unos ingresos corrientes no
tributarios, por cuantoc su fuente concierne a una renta cierta por servicio
‘a favor del Municipio de Bucaramanga; el ente terriforial en atencién al principio
de autonomia. dispone del derecho de administrar y gestionar sus recursos, en
cumplimiento de los principios de justicia, equidad y siempre y ctiando no se vulnere
el derecho a la igualdad.

Lo antecedente, encuentra resorte juridico en el articulo 287 de la Constitucion
Polfiica, que sefiala:

“Las entidades territoriales gozan de aufonomia para la gestion de sus infereses, y
dentro de los limites de la Consfitucion y la Ley. En tal virtud tendrén los siguientes
derechos {...) 3° Administrar los recursos y establecer los fributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones”

De la lectura transcrita, pese que el Municipio de Bucaramanga, ne esia facultada
para efectuar una condonacion -salvo que exista un fundamento Ingal que lo permita-
tal y conforme se indicd en lineas anteriores, conforme al principio de attonomia,
puede otorgar facilidades de pago parcial o temporal sobre el capitai de las cuotas de
administracion y sus intereses, frente a los deudores de las plazas San Francisco y
Guarin -con garantias y sin garantias-, autonomia del cual comprende ademas la
posibilidad de fransar, o de efectuar cualquier medio que extinga las obligaciones que
tenga a su a su favor como acreedor sin comprometer los saidos insolutos a su favor,

De esta manera, en virfud de la autonomia administrativa y gestion de sus recursos,
el municipio de Bucaramanga cuenta con atribuciones para realizar Acuerdos de Pago,
atendiendo lo consagrado en el artfculo 814 del Estatuto Tributario Nacional maodificado
por la ley 2277 de 202210, el articulo 435 y subsiguientes del Acuerdo 044 de 2008
Estatuto Tributario Municipal, en armonia con el articulo 449 del Decreto 0040 de 2022
Estatuto Compilatorio, que decantan:

"Articulo 435 Estaluto Tributario Municipal:_La Tesoreria. General del Municipio

podrd mediante resolucion concreder facilidades para el pago al deudor o aun
fercero a su nombre, hasta por cinco (5) afios, para el pago de los impuesias y

demés gravamenes Municipales, asi como para fa cancelacion de los intereses y
demas sanciones a que haya lugar, siempre que el deudor o.un fercsro a su nombre

constituya_fideicomiso de garantia. ofrezca bienes para su embargo v secuestro,

t

financlero para que informen sobre la existencia o no de bienes o derechos a favor g2l deudor, Si dentro del mes
siguiente de enviada la solicliud a la enfidad de registro o financlera respecliva, la Tesoreria General no reclbe
respuesta, se entenderd que [a mismas e negativa pudiendo proceder la remisién de las obligaciones.

*? E] Subdirector de Gobranzas y Control Extensivo (...) o qulenss hagan sus veces, podman medianle resolucion
conceder facilidades para el pago al deudor o a un tercero a su nontbre, hasta por cinco (5) afios, para el pago de
los impuestos de fimbre, de renla y complementarios, sobre las ventas v fa retenclon en la fuente, o de cualquier
otro impuesto adminisirado por la Unidad Administrativa Especial Direcclon de Impusestos y Aduanas Nacionales
-DIAN, asl como para la cancelacion de los Intereses y demés sanciones a que haya lugar, siempre que el deudor
o un tercero a su nombre, constituya fideicomise de garantla, ofrezca bienes para su embargo y secuesto,

garantias personales, reales, bancarlas ¢ de compafilas de seguros, o cualquiera olra garantfa que respalde
suficientemente la deuda a salisfaccion de la administracion. Se podran aceptar garantias personales cuando la
_cuantla de Ia deuda no sea superior a {res mli (3.000) UVT. ok
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garantfas personales, reales, bancarias o de compafifa de sequros, o cualgquier ofra
garantfa que respalde suficientemente la deuda a satisfaccién de la Tesoreria

Munigcipal.
lquaimente podrd conceder plazos sin garantias, cuando el férminoc no sea
superior a un (1} afio v el deudo denuncie bienes para su posterior embargo y

secuestro, de conformidad con lo establecido en el Reglamento Interno de Cartera”

“Articulo 449 del Estatufo Tributario Compilado Municipal. Facilidades para el
pago. La Tesorerfa General del Municipio podrd mediante resolucién conceder
facilidades para el pago al deudor o a un tercero a su nombre, hasta por cinco (5)
afios, para el pago de los impuestos administrados por el Municipio, asf como para
Ia gancelacién de Jos infereses y demds sanciones a que haya lugar. Para el efecto
serén aplicables los Arifculos 814, 814-2 y 814-3 del Estatuto Tributario Nacional”

Para eventualmente llevar a cabo un acuerdo de pago, entre [as partes, Municipio de
Bucaramanga como acreedor y las Plazas de San Francisco y Guarin como deudores
se predica que el mismo se debe suriir en sujecion al procedimiento de “Acuerdos de
Pago” contemplado en el Sistema Integrade de Gestion de Calidad bajo consecutivo
P- GFP 3200-170-022 ACUERDO DE PAGO.

En consecuencia, de todo o anteriormente expuesio, la Secretaria Juridica concluye:

» Por regla general la condonacién o remision de deudas a favor de una
entidad publica, esté prohibida legalmente, salvo que exista una ley o norma
expresa que faculte su procedencia,

s Excepcionalmente, existen casos en los cuales una entidad plblica puede
condonar una acreencia de capital e interés moratorio de un recurso ptiblico,
tal cual lo seria:

v Mediante presentacién de proyecio de Acuerdo debidamente
motivado y justificado al Concejo, quien a través de [a expedicion
de un Acuerdo municipal, autorice al municipio la enajenacion de
un activo a su favor, a titulo gratuito.

v" Por negociacion de deudas catalogadas como irrecuperables o de
saneamiento contable, con fines de evitar un menor detrimento
patrimonial y presupuestal,

v" Por prescripcién.
v Por muerte del deudor sin bienes.

* De no darse el pago en los términos y oportunidad establecida para el
cumplimiento de la obligacion de las cuotas de administracion, se debera
adelantar las gestiones correspondientes a través del cobro por jurisdiccion
coactiva, el cuai conileva necesariamente el cobro de intereses moratorios.

» La condonacién de las cuotas de administracion objeto de consulta,
configuraria un detrimento patrimonial para el Municipio de Bucaramangsa;
porque implicaria la renuncia por mera disposicién, a una obligacién cierta y-

- exigible a su favor, constituida en ei presupuestio mun|c1pal bajo el codigo
No. 1.1.02.004, 02 "“otros ingresos”.
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* los funcionarios que condonen el capital por conceptos de cuotas de
administracion incurririan en extralimitacién de sus funciones, al no existir
una norma habilitante que los faculte para remitir dicha acreencia a favor del
ente territorial, en consideracion que el no page de dicho concepto, afecta
presupuestal y contablemente los recursos del ente publico.

e El municipio de Bucaramanga, conforme al principio de autonomia que le
asiste, esta facultada legalmente para realizar Acuerdos de Pago con los
deudores, en cuanto a los periodos o plazos para el cumplimiento de la
exigibilidad de las cuotas de administracién de las plazas de mercado,
sin que se vean comprometidos saldos insolutos adeudados e intereses
moratorios, en sujecién al procedimiento de “"Acuerdos de Pago"
contemplado en el Sistema Integrado de Gestion de Calidad bajo
consecutivo P-GFP-3200-170-022 ACUERDO DE PAGO.

En los anteriores términos consideramos atendidas los interrogantes planteados
esperando haber dado claridad sobre los mismos. :

El presente concepto, se expide con el alcance del articulo 28 del Cdodigo de
Procedimiente Adminisirativo y de lo Contencioso Adminisirative (Ley 1437 de 201 1),
sustituido por el artfculo 1 de la Ley 1755 de 2015, y las respuestas a las inquietudes
se enmarcaran dentro del ambito general y legal que reguia la materia consultada'?,
sin que con ellas, se pretenda absolver situaciones particulares por parte de la
Secretaria y/u oficina consultante, atendiendo el ambito de competencias v funciones
de la Secretaria Jurfdica, come oficina encargada de estudiar, analizar y conceptuar
sobre la aplicacién de normas y la expedicién de los actos administrativos que
competan a las diferentes dependencias de la administracién municipal, bajo una
perspectiva de unidad de criterio juridico. B £

Agradeciendo la atencion prestada,

PAOLA ANDREA ACHON
Secretario de Despacho

Secretaria Juridica

C.c. REYNALRDO JOSE D” SILVA URIBE,
Secretario de Despacho
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