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Bucaramanga, 17 de enero de 2024,

Doctora:

Senaida Tellez Duarte

Subsecretaria Administrativa de Talento Humano
Municipio de Bucaramanga

Asunto: Solicitud concepto juridico con consecutive 2-SSA-202401-00000651

1. OBJETO DE LA CONSULTA
Como antecedentes refiere en su escrito que:

a) Un trabajador vinculado al Municipio de Bucaramanga en el cargo de Profesional
Especializado, Cédigo 222, Grado 28 adscrito a |la secretaria de infraestructura, presentd carta
de renuncia a su cargo manifestando que su voluntad es continuar prestando los servicios pues
se encuentra a menos de dos afios de obtener su pension de vejez.

b) Una trabajadora vinculada al Municipio de Bucaramanga en el cargo Lider de Programa,
Cédigo 206, grado 34, informd que cuenta con 56 afios de edad y 1059 semanas cotizadas en
el Fondo Porvenir, razén por la cual solicita a la administracion que se le garantice su
continuidad laboral hasta tanto cumpla con los requisitos para obtener su pension de vejez.

Solicita se emita por parte de la Secretaria Juridica concepto sobre si los trabajadores antes
mencionados son beneficiaros de |a estabilidad laboral reforzada de prepension.

Il. PROBLEMA JURIDICO:

a) ¢Es beneficiario del fuero laboral de estahilidad reforzada por prepension el trabajador que
ocupe el cargo de libre nombramiento y remocién denominado Profesional Especializado,
Codigo 222, Grado 28 de la planta de personal del Municipio de Bucaramanga?

Tesis: NO

B) ¢ Es beneficiaria del fuero laboral de estabilidad reforzada por prepension la trabajadora que
ocupan el cargo de Lider de Programa, Codigo 206, grado 34, de la planta de personal del
Municipio de Bucaramanga?

Tesis: NO

il. FUENTES FORMALES

a) Constitucion Politica de Colombia articulo 125.
b) Ley 909 de 2004 articulo 5°.
¢) Sentencia de la Corte Constitucional SU-003 de 2018.
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1. ANALISIS JURIDICO
Del fuero prepensional frente a empleos de libre nombramiento y remocién

La Constitucién Politica de Colombia sefiala en su articulo 125 que “Los empleos en fos 6rganos
y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores offciales y los demas que determine la ley.
(Subraya fuera del texto).

Por su parte la ley 909 de 2004 fij6 en su articulo 5° los criterios para clasificar los empleos de
Libre Nombramiento y Remocién, asi:

Articulo 50. Clasificacién de los empleos. Los empleos de los organismos y entidades
regulados por la presente ley son de carrera administrativa, con excepcion de:

(...

2. Los de libre nombramiento v remocién que correspondan a uno de los siquientes
criterios:

(...)

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que estén al servicio
directo e inmediato de los siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos se
encuentren adscritos a sus respectivos despachos asfi:

()

En la Administracién Central y érganos de Control del Nivel Territorial:
Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y L ocal.

(..)"

La Corte Constitucional en sentencia SU-0003-2018 unificé su criterio en cuento al fuero de
estabilidad laboral reforzada de los empleados en cargos de libre nombramiento y remocion,
concluyendo que:*

"43. Para la Sala Plena, con fines de unificacion jurisprudencial, por regla general,
los empleados puablicos de libre nombramiento y remocién no gozan de
estabilidad laboral reforzada. Para efectos de fundamentar esta primera regla de
unificacion jurisprudencial se hace referencia a la normativa que reguia esta categoria
especial de servidores publicos, a su delimitacion cuando efercen funcion
administrativa y a las razones relevantes para su Justificacion.

(...)

83. Estas razones, asociadas, bien al ejercicio de funciones de direccion, conduccion
u orfentacién institucional, ora de un alto grado de confianza, justifican no solo Ia
excepcion a la regla constitucional de ingreso por concurso a la carrera administrativa,
sino que fambién habilita un tratamiento distinto en la aplicacion de los distintos fueros
de estabilidad laboral, entre ellos el de “prepension”, en los términos de la primera
regla de unificacion de esta sentencia. En consecuencia, tal como alli se indicé, por
regla general, los empleados publicos de libre nombramiento ¥ remocién, que relaciona
el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 909 de 2004, no gozan de estabilidad laboral
reforzada como consecuencia, bien, de las funciones a su cargo o de la suma
confianza que exige su fabor.”

! Ver consideraciones 43 y 53 de la sentencia.
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De acuerdo a lo anterior, las personas gue ejerzan cargos que a la luz de la ley 909 de 2004
sean de Libre Nombramiento y Remocidn, no gozan de la estabilidad laboral reforzada de
prepension.

VI. DEL CASO CONCRETO

a) El cargo Profesional Especializado, Cddigo 222, Grado 28 de Libre Nombramiento y
Remocidn, que segln el Manual Especifico De Funciones y de Competencias Laborales?
pertenece al Despacho del Alcalde, su jefe inmediato es el Alcalde Municipal y dentro del
propésito principal se enuncia “Desarrollar procesos de gestion en areas inherentes af
despacho del Alcalde, para el cumplimiento de fa misién institucional, dando cumplimiento al
Plan de Desarrollo y las normas que aplfiquen y con la oportunidad y eficacia requeridas”, se
enmarca dentro de los empleos de libre nombramiento y remocién determinados en el articulo
: 5° de |a ley 909 de 2004.

b) El empleo denominado Lider de Programa Cadigo 206, Grado 34 de libre nombramiento y
remocion, el cual, segln el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales?,
pertenece al Despacho del Alcalde, su jefe inmediato es el Alcalde Municipal y dentro del
propdsito principal del cargo se enuncia “Ejecutar la estrategia de Educacién Superior en los
niveles técnico, tecnolbgico y profesional del Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con lo
establecido en el Plan de Desarroflo y el marco legal vigente.”, se encuadra dentro de los cargos
de libre nombramiento y remocion que sefiala el articulo 5° de la ley 909 de 2004.

Vl. RESPUESTA A LA CONSULTA

En respuesta a la solicitud de concepto elevada por la Subecretaria Administrativa de Talento
Humano, se concluye dque respecto de los cargos denominados Profesional Especializado,
Codigo 222, Grado 28 y Lider de Programa Codigo 208, Grado 34, ambos de libre
nombramiento y remocion, dependientes del Despacho del Alcalde y que tienen como jefe
inmediato el Alcalde Municipal, no opera la estabilidad laboral reforzada de prepension.

La presente consulta se absuelve en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el Articulo 1° de la Ley 1755
de 2015, en virtud del cual los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento, constituyéndose simplemente en un criterio orientador.

Sin mas consideraciones,

PAOLA ANDREA MATEUS PACHON
Secretaria Juridica
Alcaldia de Bucaramanga

Revist: Andrés Alfonso Marifio Mesa — Subsecretari ico

? Decreto Municipal No, 066 de 2018, modificado por los Decreto 025 y 137 de 2020.
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