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Bucaramanga, 10 de diciembre de 2024

Doctora

Martha Cecilia Guarin Lizcano
Secretaria de Educacion
mauarin@bucaramanga.qov.co

Asunto: Solicitud de concepto juridico.

Con el presente, me permito dar respuesta a la solicitud del asunto en los siguientes términos:
i. El objeto de la solicitud.

Refiere en su solicitud que el objeto de la consulta recae sobre los siguientes aspectos:

Manifiesta que, de acuerdo con las metas establecidas en el plan de desarrollo municipal, se
avanzo con la formulacion de un proyecto que incluye la preservacion y el adecuado
funcionamiento de las 118 sedes educativas oficiales del municipio, lo cual involucra, la
revision periédica y el seguimiento constante de los tanques de almacenamiento de agua, las
plantas de potabilizaciéon y los pozos sépticos en cada una de las instituciones educativas
oficiales.

El proyectd formulado se denominé: “Mantenimiento de los tanques de almacenamiento de
agua potable, plantas de potabilizacion y sistema séplico en la instituciones educativas
oficiales del Municipio de Bucaramanga”. Se sefiald que estos mantenimientos se requieren
de manera urgente, con el fin de asegurar se permita asegurar la operatividad continua de
estos elementos esenciales, y evitar inconvenientes que puedan afectar la prestacion de los
servicios en las sedes de las instituciones educativas.

Para la Secretaria de Educacion, la contratacion adelantarse para la ejecucion del proyecto
antes referido, se enmarca en [as actividades propias de un contrato de obra, considerando la
gjecucién de trabajos materiales sobre bienes inmuebles (tanques de almacenamiento,
plantas de potabilizacién y pozos sépticos). Por ello, indican, que una vez formulado y
aprobado el proyecto, con observancia a las disposiciones del Decreto Municipal No.0220 de
2020, se procedio a remitir los documentos a la Secretaria de Infraestructura a efectos que,
desde alli segln reglas especiales de delegaciéon en materia contractual, se llevara a cabo la
contratacion y ejecucion del proyecto por ser propio a la tipologia de obra. Sin embargo,
manifiesta que [a Secretaria de Infraestructura, en reunidn que sostuvieron con la Secretaria
de Educacion sefalaron que las actividades del proyecto no son propias a las del concepto de
un contrato de obra.

Con apoyo a la situacion que fue descrita, consulta:

¢ Se indique la directriz juridica sobre la competencia para adelantar el proceso vy la tipologia
contractual del proceso que nos ocupa?

il. Analisis de la situacién propuesta.

Se considera que, a efectos de resolver la inquietud planteada, es necesario abordar los
siguientes temas: (i) el concepto del objeto del contrato de obra publica y el tipo de
prestaciones incluidas en &l ;(ii) alcance de las actividades y prestaciones que hacen parte del
presupuesto y especificaciones técnicas del proyecto objeto de gjecucion; (iii) confrontacion
de las actividades del proyecto de mantenimiento .a ejecutarse Vs el objeto y prestaciones
propias del contrato de obra publica en su prestacion de mantenimiento; (iv) analisis del caso
en concreto; (v) conclusiones.
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ii.i. El concepto del objeto del contrato de obra publica y el tipo de prestaciones
incluidas en él

El articulo 32 numeral 1 de la Ley 80 de 19293 define el contrato de obra ast;

“1. Contratos de obra. Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la
construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacién de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago

5"

Con esta definicién, se indica que el legislador limitd la naturaleza de los contratos de obra a
las actividades de trabajo materiales exclusivamente sobre bienes inmuebles (incluido dentro
de este concepto los inmuebles por adhesién o por destinacién') independientemente su
modalidad de ejecucion y pago. Se dice, que, de esta parte, se acogié la posicion de una
parte de Ia doctrina y del derecho comparado, que vinculan la tipificacién del contrato de obra
a aquellas actividades realizadas sobre bienes inmuebles?.

Por lo tanto, de acuerdo a la definicion que la Ley 80 de 1993 trajo e incorporé sobre el
contrato de obra, se entiende que la ejecucién de “obras” sobre otro tipo de bienes distintos a
los inmuebles, no estaran regulados por el contrato estatal de obra y podran corresponder a
tipologias distintas, o a cualquier otra modalidad tipica o atipica, nominada o innominada que
pueda celebrarse entre una entidad estatal y un contratista, en los términos de la autonomia
de voluntad de las partes, de acuerdo con lo previsto en los articulos 32 y 40 de la Ley 80 de
19933,

Sefiala Matallana®, para autores como Escobar Hernandez el contrato de obra responde a los
siguientes requisitos:

1. Que se celebre un contrato o acuerdo de voluntades regulador de obligaciones.

2. Que en su celebracion participe al menos una entidad estatal.

3. Que su objeto sea la construccion, mantenimiento, instalacién o cualquier otro trabajo
material sobre inmuebles, y

4. Que se convenga un pago.

Siguiendo con el concepto del contrato de obra publica, se indica ademas por la doctrina® que
tiene como objeto la construccidn, el mantenimiento v la instalacion, pero agrega aigo la
norma, adicionalmente, “la realizacion de cualquier trabajo material sobre los bienes
inmuebles’. Este Ultimo concepto segin la doctrina no significa otra cosa que una simple
ejemplarizacion para orientar el objeto del contrato de obra. Es por ello por lo que la pintada
de una mural en una pared no puede considerarse como un contrato de obra, como tampoco
puede considerarse la instalacién de divisiones prefabricadas o el cableado estructurado para
la instalacién de unos computadores, que deben entenderse como contratos de suministro.

Pues bien, una vez delimitado el concepto del objeto del contrato de obra publica, pasaremos
ahora abordar el tipo de prestaciones en él incluidas. En lo que refiere entonces a las
prestaciones incluidas en un contrato de obra, el Consejo de Estado ha sefialado®:

()

! Respecto a la referencia a los bienes inmuebles, se debe considerar la definicién de los articulos 656 y 658 del
Cédigo Civil, gue incluye en esa categoria tanto a los inmuebles por adhesion como por destinacion. De esta
manera, la referencia contenida en el numeral 1 de! articulo 32 la Ley 80 de 1993 a inmuebles debe entenderse
que se exliende a los inmuebles anteriormente mencionados, razon por la cual [a tipicidad del contrato de obra
incluye cualquier clase de trabajo sobre inmuebles por adhesitn o por destinacién.

?Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Concepto del § de septiembre de 2018, radicado No.
11001-03-06-000-2018-00124-00(2386).

3 |dem.

‘MATALLANA CAMACHO, E. Manual de contralacién de la administracién publica reforma de la ley 80 de
1i993.Univesidad Externado de Colombia, Cuarta edicion.

* ldem.

*Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Conceplo de! § de septiembre de 2018, radicado No.
11001-03-06-000-2018-00124-00(2386).
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Ahora bien, es importante referirse a las diferentes prestaciones de obra que puedan realizarse
sobre un bien inmueble y las formas como estan previstas en el Estatuto de Contratacion en
Colombia y en el derecho comparado. En términos generales, el contrato de obra tiene como
finalidad la ejecucién de una obra ptblica, considerandose dentro del alcance de la misma todo
trabajo que tiene por objeto, crear, construir, conservar o modificar bienes inmuebles
incorporandose a dicho concepto trabajos como la construccion, instalacién, conservacion,
mantenimiento, reparacién y demolicién de los bienes inmuebles, asl como la construccién,
instalacion, conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicion de aquellos bienes
destinados a un servicio publico o al uso comun. Para Garcla De Enterria el contrato de obras
es la figura contractual mas definida en el ambito administrativo. En cuanto a su objeto y
contenido sefiala:

“Es aquel gue tiene por objeto la construccién, reforma, reparacion, conservacion o demolicion
de un bien inmueble o la realizacidn de trabajos que modifiquen la forma o sustancia del suelo
o del subsuelo por cuenta de la Administracion a cambio de un precio. Esta definicién fue
sustituida (...) por otra mas abstracta y mucho menos expresiva que entiende por “obra el
resultado de un conjunto de trabajos de construccion o de ingenieria civil, destinado a cumplir
por sl mismo una funcidn economica o técnica que tenga por objeto un bien inmueble”,
sustitucion que no tiene mayor trascendencia ..."

La amplitud del concepto de prestaciones que resultan involucradas en un contrato de obra que
recaen sobre bienes inmuebles es también patente en la legislaciéon colombiana, en forma
similar a lo sefialado por la doctrina espariola.

En efecto el articulo 32 del Estatuto, a la par que enuncia una serie de actividades
{construccion, mantenimiento e instalacién), consagra expresamente que el contrato de obra
tendra como objeto "... la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes
inmuebles”, y para no dejar duda de la generalidad del concepto agrega “...cualquiera que sea
la modalidad de ejecucion y pago”.

Sin embargo, de la norma legal colombiana no pueden extraerse en forma especifica las
diferentes actividades que comprende este contrato. Para precisar el alcance general de las
diferentes prestaciones que pueden incorporar un trabajo material sobre bienes inmuebles,
resulta ilustrativa la clasificacion de las obras de la legislacion espafiola. El articulo 232 LCSP,
clasifica las obras seglin su objeto y naturaleza en cuatro grupos: (i) obras de primer
establecimiento, reforma, restauracion, rehabilitacion o gran reparacién, (ii) obras de reparacion
simple, (iii) obras de conservacién y mantenimiento y {iv) obras de demolicion.

Al respecto, la misma norma espariola define: las de establecimiento, “son las que dan lugar a
la creacion de un bien inmueble”; las de reforma, que abarcan las obras de "ampliacién, mejora,
modernizacion, adaptacion, adecuacion o refuerzo de un bien inmueble ya existente”; las de
reparacion, necesarias " para enmendar un menoscabo producido en un bien inmueble por
causas fortuitas o accidentales, conceptuandose como gran reparacidn se afectan
fundamentalmente a la estructura resistente y como reparacion simple en caso contrario.”, y las
de demolicidn, que tienen por objeto “el derribo 0 la destruccién de un bien inmueble.” - La
doctrina ha destacado la dificultad conceptual para distinguir los conceptos de reforma y de
reparacion en la ley espafiola, y como elemento de distincién ha sefialade que la reforma
parece afectar la totalidad del inmueble y la reparacion a parte del mismo.

En este contexto, se destaca que, tanto en Ia legislacién colombiana como en la legislacion
comparada citada, no hay duda de que las obras de mantenimiento o de reparacion sobre
bienes inmuebles como los citados por el Ministerio, aunque no tengan como resultado Ia
construccion o creaciéon de una “obra publica”, por ejemplo, un puente una edificacion etcétera,
propios del concepto de reforma o gran reparacion, deben considerarse de todas maneras
dentro del concepto del contrato de obra. Aln mas varias de las prestaciones que realiza el
Ministerio del Interior en sus contratos comprenden algunas obras de reparacion en los
términos sefialados.

En efecto, el grupo de obras resefiadas como reparacién simple consisten en la sustitucion de
unos elementos por ofros o adecuar tales elementos a la situacion actual como las de
acondicionamiento general, sustitucién de suelos o techos, cambios de puertas, modificacion
de instalaciones eléclricas o aire acondicionado, pinturas etcétera, las cuales tipifican un
contrato de obra,

No hay razoén juridica para que estas clasificaciones ¢ grupos de obras mencionados en
doctrina comparada dejen de ser aplicables en nuestro ordenamiento juridico, teniendo en
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cuenta la amplitud de la definicion de! articulo 32 de la Ley 80 de 1983, en la cual deben
incorporarse todo “trabajo material sobre bienes inmuebles”.

De ofra parte, es evidente que estos trabajos sobre bienes inmuebles correspenden a labores
de mantenimiento, y en cualquier caso contienen un trabajo materia! sobre bienes inmuebles,
en los términos del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y, por ende, deben catalogarse como
contratos de obra.

Finalmente, la actual ley espaiola de contratos del Sector Publice, en su articulo 232, hace
relacion a las obras de mantenimiento y cudndo tendréan el mismo caracter que las de
conservacion. En este caso, se consideraran bajo estas dos categorias, aguellas obras que
sean necesarias por el menoscabo que se produce en el tiempo por el natural uso del bien.

Puede inferirse entonces que las obras que se ejecutan en los contratos citados en la consulta
buscan conjurar los deterioros de los bienes inmuebles causados por el tiempo, y son centratos
de obra para su mantenimiento. Ademas, asl lo consagra expresamente el objeto estructurado
de estos contratos cuando los denomina “mantenimiento preventivo y correctivo...”. En este
marco, aquellas obras necesarias para cotregir o enmendar los deterioros o menoscabos
producidos en el tiempe por el natural uso del bien inmueble, son considerados en nuestra
legislacion nacional como contratos de obra.

Ahora bien, téngase en cuenta que el contrato de mantenimiento de que trata el articulo 32 de
la Ley 80 de 1993 es una “"especie” del género del contrato de obra, lo que implica dos
consecuencias {i) no se refiere a cualquier tipo de mantenimiento de un bien sino solo aquelios
que implican "obra’, es decir, intervencion sobre el bien; para que funcione en forma adecuada
y (ii} recae sobre inmuebles.

Son dos requisitos concurrentes sin los cuales no se genera un contrato de obra. Se resalta
entonces que el contrato de mantenimiento, para que sea considerado como una obra, debe
implicar una intervencién que quede incorporada al inmueble. Asl, aquellas actividades de
mantenimiento que no incorporen el trabajo material propio de una obra en el contexto citado
no podran ser consideradas contratos de esta naturaleza.

Pretender que se extienda el contrato de mantenimiento sobre bien inmueble de otra forma,
seria ampliar de manera indiscriminada el concepto de obra a cualquier tipo de actividad que
no necesariamente implique “obra” en la forma citada. Por tal razén, para la Sala el contrato de
mantenimiento sera considerado como contrato de obra cuando (i) recae sobre un bien
inmueble, (ii) la prestacion a realizar queda incorporada al inmueble y (iii) el mantenimiento
tiene como objetivo permitir que el inmueble pueda seguir funcionando de manera adecuada.”

Expuestas las consideraciones y razones que el Consejo de Estado ha definido en anteriores
oportunidades sobre el tipo de prestaciones que pueden incluirse dentro del contrato de obra,
se entiende, que la prestacién de “mantenimiento” es tan solo una de las especies del género
de contrato de obra, la cual implica la ejecucion de obra necesarias por el menoscabo que se
produce en el tiempo por el uso natural del bien, pero que para que sean consideraras
propiamente como una prestacion dentro del concepto del objeto del contrato de obra se
requiere de 3 aspectos, a saber: (i) las labores se realicen sobre un bien inmueble; (i)la
prestacion de mantenimiento debe quedar incorporada al inmueble (sustitucién, reparaciones,
modificaciones, pinturas etc.}; (i) el mantenimiento debe tener como objetivo permitir que el
inmueble pueda seguir funcionando de manera adecuada.

Finalmente, resalta el Consejo de Estado’ que las labores de simple aseo o limpieza sobre el
inmueble no son en si actividades que hagan parte del concepto de mantenimiento como una
prestacion incluida en el contrato de obra.

il.il. Alcance de las actividades y prestaciones que hacen parte del presupuesto y
especificaciones técnicas del proyecto objeto de ejecucion.

Con el fin de poder abordar la presente solicitud de concepto, se requirid a la Secretaria de
Educacion para el envido de documentacion adicional para validar las especificaciones
técnicas y alcance del contrato segun actividades a realizar. La Secretaria de Educacién en

7 Ver nota al pie No.21 deniro del concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Eslado, del 5 de
septiembre de 2018, radicado No. 11001-03-06-000-2018-00124-00(2386).
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virtud del requerimiento de informacién, procedié allegar los siguientes documentos: (i) anexo
técnico; (i) especificaciones técnicas y (jii) presupuesto.

A continuacion, se pasara a enunciar las actividades objeto del proyecto por componentes, lo
cual se extrajo del documento denominado anexo técnico:

Actividades:

« Mantenimiento preventivo anual de sistema de potabilizacién individual.

« Limpieza, mantenimiento y certificacién de pozos sépticos.

* lavado y desinfeccién de tanques en concreto subterréneos de agua potable.

» lavado y desinfeccién de tanques en concreto aéreos de agua potable.

« [avado y desinfeccién de tanques plésticos elevados de agua potable hasta 500 litros. Zona
urbana.

» Javado y desinfeccién de tanques plésticos elevados de agua potable de 1000 hasta 4000 litros
zona urbana.

Mantenimiento del sistema de potabilizacién individual.

El mantenimiento de plantas de tratamiento de aguas es crucial para asegurar su funcionamiento
eficiente y prolongar su vida atil, a continuacion, se presenta en general el mantenimiento de este tipo
de instalaciones:

*  Mantenimiento Preventivo

v Inspeccién Regular: Se deben realizar inspecciones periddicas para identificar posibles
problemas antes de que se conviertan en fallas mayores. Esto incluye revisar vélvulas,
bombas, molores, y sistemas de control,

v Limpieza de Equipos: Los filtros, tanques de sedimentacion, y otros equipos deben limpiarse
regularmente para evitar la acumulacioén de residuos que puedan afectar su rendimiento.

v Lubricacién: Es esencial lubricar las partes méviles de los equipos como bombas y motores
para reducir el desgaste y prevenir fallos mecénicos.

v' Calibracion de Instrumentos: Los sensores y medidores deben calibrarse periédicamente para
asegurar la precision en la medicién de parémetros criticos como el pH, el oxigeno disuelto, y
fa turbidez.

= Mantenimiento Correctivo

v Reparacion de Fugas: Identificar y reparar fugas en tuberfas, vélvulas o tanques de
almacenamiento.

v Sustitucién de Componentes: Reemplazar piezas o componentes que hayan alcanzado el final
de su vida atil, como membranas de filtracion, rodamientos de bombas, o motores eléctricos.

v Actualizacién de Sistemas: Implementar mejoras tecnolégicas para aumentar la eficiencia del
sistema, como la incorporacién de sisternas de conlrol automatizados o la actualizacion de
equipos obsolelos.

Descripcion de Mantenimiento

El mantenimiento contempla un despiece total del sistema de tratamiento, cambio de gravas y
agregados (arena, zeolita, carbon activado), cambio de cartuchos ( 2 x 5 micras, 1 x 5m, 1 x 1 micras)
cambio de foco de luz uv 6 gpm, cambio de manguera bomba peristaitica 80 psi, mantenimiento
prevenlivo al sistema hidroneumatico 1 hp y sistema eléctrico 110 v, componentes fundamentales para
garantizar ef buen funcionamiento de la planta y sus componentes, los cuales sufren desgaste normal
de operacion y funcionamiento, disminucion de su capacidad filtrante y desinfectants, afectando la
calidad def agua a enlregar.

La propuesta busca pretende entregar los sistemas nuevamente en su condicién original de
funcionamiento y operatividad, otorgando calidad en el agua potable, manejo correcto de los recursos,
agua, luz, flocufantes; durabifidad del sistema previniendo dafios correctivos, damos capacitacion para
la correcta operacién del sistema.

Limpieza de Pozos Sépticos.

Dependiendo del uso previsto def tanque séptlico, si el nivel del agua fangosa esta cerca del centro del
pozo, es necesario dragar periodicarmente parte del tanque para que ademds de la succién, también

pueda efiminar las grasas y los depésitos flotantes. Y extraer todo el lodo que se acumula.
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DEPENDENCIA: SECRETARIA JURIDICA

Especificaciones técnicas para realizar Ia limpieza

Paso 1: Abrir Ia tapa con cuidado. La tapa debe abrirse con cuidado para evitar inhalar el gas generado
por la fermentacién de lodos y estiércol. El gas metano concentrado se escapara gradualmente.

Paso 2: No fumar cerca del pozo. Se recomienda no fumar cerca del pozo. También recomendamos no
fumar mas si sugiere limpiar. El gas metano que se acumula en el pozo durante la fermentacion es
altamente inflamable y puede explotar si se fuma cerca.

Paso 3: Preparar la bomba de succion. Para comenzar el proceso de vaciado, coloque la bomba al
nivel del agua residual para que primero se aspire la capa superior, donde se depositan la grasa y los
sdlidos en suspension.

Paso 4: Sumerge lenfamente la bomba. Sumerja lentamente la bomba de vacio para eliminar el lodo.
No debe hundirse hasta el fondo para que la capa inferior no se desplace.

Paso 5. Use un grifo de agua fresca. Liene el pozo con agua fresca y retire los desechos. Necesita
verificar el suministro de agua. No es necesariamente mayor que la cantidad de lodo a eliminar.

Paso 6: Limpieza del filtro. Dado que se utiliza un grifo, se recomienda limpiar el filiro con agua a
presion.

Etapa 7: Dejar de utilizar la bomba de aspiracién. Cuando se hayan aspirado 80 | de lodo, se debe
detener y dejar 20 | de lodo para poder reanudar la fifiracién en un momento posterior. Después de fa
prueba, llene el resto con agua limpija.

Paso 8: Agregar activador bacteriano (opcional). Después del proceso de desobstruceidn de la fosa
séptica con agua limpia, se agrega un activador bacteriano. La cantidad agregada a este producto es la
recomendada por el fabricante, por lo que debe leer las instrucciones de uso. Este proceso es opcional.

Paso 9: Cierre la tapa del pozo. Cuando el proceso esté completo, cierre la tapa para que no se pueda
abrir facilmente. Recuerde que abrir incorrectamente el tanque séptico puede provocar asfixia, Por eso
le aconsejamos que fenga cuidado con este proceso de drengje.

Limpieza de tanques de agua,

Debe ser lavado y desinfectado minimo dos (2) veces al aflo, para lo cual se requiere que esta
actividad sea desarroflada por personal idéneo, productos y equipos especificos que cuenten con la en
capacidad de prestar este servicio, asf como la expedicién de la ceriificacion requerida.

Especificaciones técnicas para el lavado

El personal debera reconocer los elementos de proteccién personal requeridos para realizar las
actividades de limpieza y desinfeccién de los tanques, algunos de los equipos son:

- Equipo de alturas certificados ,

- Tripode para tanques subterréneos en caso de requerirse hacer algun rescate

-, Casco

- Botas de caucho punta de acero

- Proteccion respiratoria adecuada para el tipo de desinfectante que se vaya a utilizar (careta y
fiffros)

- Monogafas

- Guantes de nitrilo

- Overol aniifluido.

Otros equipos que se pueden utilizar, medidor de gases especialmente para espacios confinados,
motobombas con mangueras de desagile que permitan desalojar del tanque, de manera controlada, el
remanenlte de agua que queda posterior a la actividad de limpieza y desinfeccion, iluminacién anti-
explosion para el caso de tanques sublterraneos y de ser posible, un equipo espumador que permita la
aplicacion del limpiador desinfectante e incluso en algunos casos un aspersor manual de uso exclusivo
para este servicio. En casos muy especificos se puede llegar a utilizar medidores de PH para
garantizar con esto que no queda fraza alguna del desinfectante o del jab6n neutro utilizado en fa
operacion.,

Como insumos estan los implementos que cada prestador de servicio considere necesarios para
realizar fa labor de limpieza, detergente neutro, desinfectante entre otros. Lo cual, resalta la importancia
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objeto y prestaciones propias del contrato de obra publica en su prestacién de
mantenimiento.

Abarcado los puntos relacionados con el objeto del contrato de obra vy las prestaciones en él
incluidas - asi como [as actividades objeto del proyecio de mantenimiento a gjecutarse, se
procedera entonces a establecer y comparar las actividades del proyecto de mantenimiento
frente con lo que la Ley, [a Doctrina y el Consejo de Estado han definido acerca del contrato

de obra.

Actividades del proyecto de mantenimiento a
ejecutarse

Objeto vy alcance de Ia
mantenimiento dentro del
publica.

prestacion de
contrato de obra

Mantenimiento del sistema de potabilizacion individual
{incluye segin especificaciones {écnicas un
componente de inspeccidn, limpieza de equipos,
calibracion de instrumentos, asi como un
mantenimiento corrective. El mantenimiento correctivo
consiste en la reparacion de fugas en tuberias,
valvulas, y tanques de almacenamiento, sustitucién de
componentes — reemplazar piezas, asi como la
actualizacién de sistemas),

Limpieza de Pozos Sépticos (Dependiendo del uso
previsto del tanque séptico, si el nivel del agua
fangosa esta cerca del centro del pozo, es necesario
dragar periédicamente parte del tanque para que

Reparaciones necesarias para enmendar un
menoscabo producido en un bien inmueble por causas
fortuitas o accidentales, conceptuandose como gran
reparacién las que afectan fundamentalmente a la
estructura resistente y como reparacién simple en
caso contrario.

El grupo de obras resefiadas como reparacion simple
consisten en la sustitucion de unos elementos por
otros 0 adecuar tales elementos a la situacién aclual
como las de acondicionamiento general, sustitucion de
suelos o fechos, cambios de puertas, modificacion de
instalaciones eléctricas o aire acondicionado, pinturas
etcétera, las cuales tipifican un contrato de obra.

ademas de la succion, también pueda eliminar las
grasas y los depdsitos flotantes. Y extraer todo el lodo
que se acumula)

No son catalogadas como prestaciones de obra dentro
del conceplo de mantenimiento, las que tienen que ver

comao siempre labores de aseo y limpieza,

Limpiezas de tanques de agua (Debe ser lavado y
desinfectado minimo dos (2) veces al aiio, para lo cual
se requiere que esta actividad sea desarrollada por
personal idéneo, productos y equipos especificos que
cuenten con la en capacidad de prestar este servicio,
asf como la expedicién de la cerlificacién requerida)

De la confrontacion que se expuso, se puede concluir que el proyecto de mantenimiento a
gjecutarse contiene prestaciones que en efecto pueden catalogarse como obra y otras que
no. Asi entonces, las meras actividades de aseo y limpieza de los bienes inmuebles, en este
caso de los tanques de almacenamiento y los pozos sépticos - no corresponden a actividades
que hacen parte de las prestaciones de mantenimiento dentro de la especie de obra, pues no
convergen en ellas las 3 condiciones y requisitos que se expusieron en el acépite I1.I. Asunto
distinto es el que atafie al mantenimiento del sistema de potabilizacion, pues alli si se observa
actividades que en sentido propio si hacen parte del concepto de la prestaciéon de reparacion
y mantenimiento dentro del género de obra, en el entendido que buscan corregir 0 enmendar
menoscabos del inmueble producidas por su usc o por causas fortuitas o accidentales, tales
como reparaciones y sustituciones.

ii. iv. Analisis del caso en concreto.

Dado que el proyecto a ejecutarse contiene actividades que en efecto son propias de las
prestaciones del contrato obra en su actividad de mantenimiento (sistemas de potabilizacion),
su adelantamiento y celebracién deberan llevarse a cabo bajo |a tipologia de un contrato de
obra en la actividad o prestacion de mantenimiento, lo anterior, segin articulo 32 numeral 1
de la Ley 80 de 1993. Caso distinto, correspondera a las actividades que, si bien se pueden
denominar como de mantenimiento, su alcance y especificacién no son propias del objeto y
prestacion de un contrato de obra (labores de limpieza y aseo); entonces, estas Gltimas
corresponderan a una tipologia contractual distinta a la de obra y mas a la de la prestacion de
un servicio, por lo que su modalidad de seleccion estara entonces sujeta entre otros aspectos
a la cuantia o valor del contrato a celebrarse.
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Ahora, de acuerdo con el alcance de las actividades y las especificaciones entregadas, asi
como los distintos tipos de prestaciones segin componentes del proyecto, se considera que
las mismas pueden desarrollarse de manera independiente sin que tengan que estar unidas
entre si, es decir, se trata de prestaciones que no son una sola unidad para su ejecucién y
contrataciéon, por lo que la ejecucion de las prestaciones de manera independiente
técnicamente no afectaria su desarrollo y contratacion®.

ii.v. Conclusiones.
Acorde con lo expuesto en este escrito, el problema juridico planteado ha de resolverse asi:

¢Se indique la directriz juridica sobre la competencia para adelantar el proceso y la tipologia
contractual del proceso que nos ocupa?

Dado que el proyecto a ejecutarse contiene actividades que en efecto son propias de las
prestaciones del contrato obra y otras que no lo son, pero que adicionalmente y segln
especificaciones se pueden desarrollar y ejecutar de manera independiente, la competencia
para su adelantamiento sera la siguiente:

- La actividad de mantenimiento de los sistemas de potabilizacién debera llevarse a
cabo bajo la tipologia de un contrato de obra y su modalidad de seleccion
correspondera entre otras cosas a la cuantia o valor del servicio a contratar. Segtn las
reglas de las delegaciones en materia contractual establecidas en el Municipio de
Bucaramanga a través del Decreto 0220 del afio 2020, su adelantamiento y
suscripcion estara a cargo de la Secretaria de Infraestructura.

- Enlo que corresponde a las actividades de simple limpieza y aseo de los tanques de
almacenamiento de agua y los pozos sépticos, al no ser ello una prestacion propia de
los contratos de obra en su actividad de mantenimiento, su adelantamiento y
suscripcion estara a cargo de la Secretaria de Educacién, lo anterior, en el marco de
las delegaciones conferidas por el Decreto 0220 del afio 2020.

Finalmente, es de indicar, que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28
de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, en el entendido
que la competencia de esta Secretaria Juridica, se encuentra delimitada en establecer una
unidad de criterio juridico, sobre la interpretacion, aplicacién de las normas y expedicién de
los actos administrativos que competen a las diferentes dependencias de ia administracion,
ma&s no a la resolucidn de casos particulares.

l\ tamente,

Pacla Andrej Mateus Pac
Secretaria Jurtdica

Revisé: lvan Mauricio Alvarez Arango/ Abg. Asesor Despach
Proyectd: Ruben Dario Rojas Herreral Abg. Cps No. 1815 de 2

8 Existen escenarios en los que los contratos implican en su ejecucion varios tipos de prestaciones en uno solg,
como, por ejemplo, la compra de un aire acondicionado y su instalacién, o la compra de un mobiliario y su
instalacién. Sin embargo, para que pueda calalogarse como prestaciones mixtas las mismas deben encontrarse
directamente vinculadas entre si, de tal manera que mantengan relaciones de complemento y que permitan
predicar su tratamiento solo como una unidad funcional dirigida a la satisfaccion de [a necesidad de |a entidad, es
decir, que se trata de prestaciones que no se pueden separar o dividir. Ver Concepto C- 694 de 2021 de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.
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