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Bucaramanga, enero 18 de 2024.

Doctora:

MARTHA CECILIA GUARIN LIZCANO
Secretaria de Educacion

Municipio de Bucaramanga

Asunto:  Solicitud de concepto juridico con consecutive 2-SEB-JUR-202401-00000221

[. OBJETO DE LA CONSULTA

Como antecedentes refiere en su escrito que:

En el Municipio de Bucaramanga- Secretaria de Educacion de Bucaramanga existen
funcionarios de carrera docente perteneciente a juntas directivas del Sindicato de
trabajadores del Sector Educativo de Santander S.E.S, la Central Unitaria de Trabajadores
CUT, Sindicato de Profesionales de la Educacion en Colombia SIPRECOL y FECODE.

El total de docentes que pertenecen a juntas directivas de sindicatos y que solicitan permiso
sindical remunerado es de nueve (9).

Dichos Sindicatos han solicitado permiso sindical remunerado conforme cronograma que
han adjuntado al requerimiento.

Dado lo anterior, desde su Despacho se solicita se conceptle juridicamente si es viable
conceder los permisos sindicales remunerados en los términos que han sido solicitados, es
decir, para el primer semestre de 2024 o en caso que los mismos sean concedidos cuales
son las condiciones para gue ello se dé.

PROBLEMA JURIDICO:

a) ¢El personal docente en carrera administrativa, perteneciente a juntas directivas de
sindicatos de trabajadores del sector educativo, tiene derecho a permiso sindical en la forma y
términos solicitados por los sindicatos a los que pertenecen?

FUENTES FORMALES

a) Constitucion Politica de Colombia.

b) Decreto 1278 de 2002.

¢) Ley 584 de 2000.

d) Decreto 1072 del de 2015.

e) Sentencia SU598/19

f) Consejo de Estado, sentencia del 17 de febrero 1994. Radicado 3840. M.P. Carlos Arturo

Orjuela Géngora.

g) Circular 0098 de diciembre 26 de 2007 (Min Proteccion Social y DAFP)
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HI. ANALISIS JURIDICO
Del permiso sindical y su alcance

La constitucion politica de Colombia elevé a rango de fundamental el derecho a la asociacion y
libertad sindical ordenando que “Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir
sindicafos o asociaciones, sin intervencion del Estado... Se reconace a los representantes
sindicales el fuero y las demas garantias necesarias para ef cumplimiento de su gestion.”

El Decreto 1278 de 2002 determiné como situaciones administrativas de los docentes o
directivos docentes, entre otras, las de “Separados temporalmente del servicio o de sus
funciones, esto es, en comisién de estudjos, en comision de estudios no remunerada, en
comision para ocupar cargo de libre nombramiento o remocion, en ficencia, en uso de permiso,
en vacaciones, suspendidos por medida penal o disciplinaria, o prestando servicio militar.”
(Subraya extratextual)

La misma norma en el articulo 58 establecié que “Los docentes y directivos docentes estatales
que formen parte de las directivas sindicales tendrén derecho a los permisos sindicales de
acyerdo con la ley vy los reglamentos al respecto.” (Negrilla y Subraya extratextual).

Por su parte el Codigo Sustantivo del Trabajo 416-A sefiala que “Las organizaciones sindicales
de los servidores publicos tienen derecho a que fas entidades piblicas les concedan
permisos sindicales para que, quienes sean designados por ellas, puedan atender las
responsabilidades que se desprenden del derecho fundamental de asociacion y libertad
sindical. El Gobierno Nacional reglamentard Ja materia, en concertacion con los representantes
de las centrales sindicales.” (Negrilla extratextual)

Asi mismo, el Decreto 1072 del de 2015, respecto a los permisos sindicales, dispuso:

"ARTICULO 2.2.2.5.1. Permisos sindicales para los representantes sindicales de los
setvidores ptiblicos. Los representantes sindicales de los_servidores ptiblicos tienen
derecho a que las entidades publicas de todas las Ramas del Estado, sus Organos
Autonomos y sus Organismos de Control, la Organizacién Flectoral, las Universidades
Publicas, las entidades descentralizadas y demds entidades y dependencias ptiblicas del
orden nacional, departamental, distrital y municipal, les concedan permisos sindicales
remunerados, razonables, proporcionales y necesarios para el cumplimiento de su
gestion”

()

ARTICULO 2.2.2.5.3. Reconocimiento de los permisos sindicales. Corresponde al
nominador o al funcionario que este delegue para tal efecto, reconocer mediante
acto administrativo los permisos sindicales a que se refiere el presente capitulo,
previa solicitud de las organizaciones sindicales de primero, segundo o tercer grado, en
la que se precisen, enire otros, los permisos necesarios para el cumplimiento de su
gestion, el nombre de los representantes, su finalidad, duracién periédica y su
distribucion.

Constituye una obligacion de fas entidades publicas de que trata el articulo 2.2.2.5.1. de
este Decreto, en el marco de la Constitucion Politica, atender oportunamente las

solicitudes que sobre permisos sindicales soliciten las organizaciones sindicales de los
servidores ptbiicos.

1"Par el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacién Docente”
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PARAGRAFO. lgualmente se podré oforgar permiso sindical a los dirigentes
sindicales de las organizaciones sindicales de servidores publicos elegidos para que los
representen en jornadas de capacitacion relacionada con su actividad, teniendo en cuenta
las necesidades del servicio." (Negrilla y subraya extratextua)

Frente a la naturaleza del permiso sindical y su relacion con el derecho de libre asociacion
sindical, la Corte Constitucional en sentencia SU598/19 aclaré que la solicitud y prevision de la
necesidad de un permiso sindical no es una facultad o potestad comprendida dentro del ius
variandi del empleador, debido a que su ejercicio se ha concebido como parte de la autonomia
sindical, la cual el empleador solo puede limitar a partir de una justificacion valida y después de
su solicitud por el sindicato o el afiliado sindical, ademas reconocié que el permiso sindical:

“es una de las garantfas que permiten el adecuado cumplimiento del derecho de
asociacion sindical, de acuerdo con lo previsto en el articulo 39 de ia Constitucion. Sobre
este tema se ha dicho que: (i) el empleador debe garantizar a los directivos sindicales la
posibilidad de desarrollar su labor como representantes , (i) el directivo sindical debe dar
un uso razonable a este beneficio y evitar su abuso , (iii) el permiso puede ser negado o
limitado, previa motivacion objetiva y razonable, cuando se afecte el funcionamiento de
la empresa o entidad , (iv) es un beneficio de los frabajadores patrticulares y de los
servidores publicos , (v} debe ser solicitado por la asociacion sindical, atendiendo a un
criterio de necesidad, proporcionalidad y racionalidad , (vi) requiere proteccion judicial
cuando se emplean conductas tendientes a desconocerlo y (vii) cada convencion
colectiva puede estipular si su concesion es de cardcter temporal o permanente,
descontable, compensable o remunerado™ (Subraya extratextual)

El Consejo de Estado® con ponencia del Magistrado Carlos Arturo Orjuela Goéngora, se
pronuncié sobre el alcance del ctorgamiento de los permisos sindicales asi:

“El otorgamiento de permisos sindicales, especialmente los transitorios o temporales, no
quebranta el principio constitucional, segtn el cual no habra en Colombia empleo que no
tenga funciones detalladas en ley o reglamento. El directivo sindical tiene que cumplir,
normal y habitualmente, las funciones propias del empleo oficial que desempefia;
los permisos sindicales no fo liberan de esa obligacion, aunque en ocasiones sélo
deba atender su tarea de manera parcial, para poder ejercitar en forma cabal su
calidad de lider o directivo sindical. L.o uno no es incompatible con fo otro.

(...)

Otfra cosa es que se prefendiera implantar esos permisos con el caracter de
permanentes, especialmente mientras no exista norma clara y expresa al respecto.

..)

Naturalmente, esos permisos temporales o transitorios deben ajustarse al estricto
cumplimiento de funciones o actividades sindicales, porque de lo contrario, se
afectaria injustificadamente el servicio piiblico; por ello, es lo deseable que en el
propio acto administrafivo que los concede se hagan constar especificamente aquellas,
con el fin de evitar abusos y distorsiones que nada tengan que ver con la proteccién y
amparo del derecho de asociacion sindical.

2 Al respecto ver sentencias T-701 de 2003, T-502 de 1998, T-502 de 1998, T-1658 de 2000, T-701 de 2003, T-988A de 2005, T-
740 de 2009, Sentencia T-464 de 2010.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién segunda, Santafé de Bogotd, D. C., febrero diecisiete {17)

de mil novecientos noventa y cuatro (1994), Rad. No.: 3480, Actor: Contralorfa General de la Republica, Demandado:
Administracion Postal Nacional
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Por otra parte, la Sala quiere dejar sentado que no se gjustan a la filosofia de esta figura,
- en el sector publico - , las prorrogas indefinidas o continuas que, sin soporte alguno,
convierten esa clase de permisos en permanentes.” (Negrilla y subraya extratextual).

El entonces Ministerio de la Proteccion Social, hoy Ministerio de Salud y Proteccion Social,
en conjunto con Departamento Administrativo de [a Funcion Publica expidieron la expidieron
la Circular 0098 de diciembre 26 de 2007, en la que se determinaron los siguientes
lineamientos para otorgar los permisos sindicales en el sector pablico:

-
M

La entidad empleadora debe conceder permisos sindicales remunerados a quienes sean
designados por la organizacion sindical para atender las responsabilidades propias del
gjercicio del derecho de asociacion sindical.

2. Los permisos sindicales deberan ser solicitados por el representante legal o Secretario
General de la organizacion sindical como minimo con cinco dias de anticipacion, a efectos
de que el empleador pueda autorizarlos sin que se afecte la debida prestacidn del servicio.
La solicitud debera contener la identificacion de cada uno de los beneficiarios, la finalidad
general del permiso y la duracion del mismo.

3. Los permisos sindicales serén otorgados mediante acto administrativo expedido por el
nominador o por el funcionario gue este delegue para tal efecto, asi como las fechas de
iniciacion y culminacién del permiso.

4. Cuando la solicitfud no cumpia con los requisitos exigidos en el Decreto 2813 de 2000, se
devolvera inmediatamente a la organizacion sindical indicando la informacién que debe
ser complementada. Una vez realizados los ajustes solicitados, se procedera, a la mayor
brevedad, a otorgar el correspondiente permiso.

5. La Unica razon por la cual se puede negar o limitar el permiso sindical, es demostrando,
mediante acto administrativo motivado que con la ausencia del servidor publico se
afectara el funcionamiento y servicios que debe prestar la entidad a la que pertenece, sin
que sea posible en forma alguna superar la ausencia.

6. Los nominadores deben concertar el otorgamiento de permisos sindicales con las

organizaciones en aras de garantizar el gjercicio de la actividad sindical, feniendo en

cuenta aspectos tales como nimero de afiliados, si la organizacién sindical es del orden
nacional, departamental o subdirectiva, enire otros

VI. RESPUESTA A LA CONSULTA

Para esta Secretaria Juridica es claro que el permiso sindical tiene una especial proteccidén
constitucional y legal, debiendo concederse si el docente respecto del cual se solicita el permiso
por parte del sindicato al que pertenece, cumple con los requisitos determinados en el articulo

58 del Decreto 1278 de 2002 y su tramite se adelante seglin lo previsto en el Decreto 1072 del
de 2015.

No obstante, de la normatividad y jurisprudencia expuesta en el acapite anterior se extrae que
los servidores publicos que sean designados por las organizaciones sindicaies, tienen derecho
a permisos sindicales de manera transitoria, no en forma permanente, siempre y cuando,
se repite, formen parie de las directivas, esto es, que conformen los comités ejecutivos,
directivas y subdirectivas de confederaciones y federaciones, juntas directivas, subdirectivas y
comités seccionales de los sindicatos, comisiones legales o estatutarias de reclamos, y los
delegados para las asambleas sindicales y la negociacidn colectiva; o que no exonera a dichos
servidores publicos de la prestacion del servicio a que estan obligados.
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Asl, se considera que corresponde al nominador o al funcionario que este delegue para tal
efecto el estudio en cada caso particular sobre Ia procedencia del permiso sindical, analizando
la garantia que se debe ofrecer a los directivos sindicales para desarrollar su labor como
representantes, el uso que se va dar al permiso, la afectacion del funcionamiento de la entidad,
el criterio de necesidad, proporcionalidad, racionalidad y temporalidad expuesto en la solicitud;
y en caso que el permiso sea negado deberd sustentarse y demostrarse, mediante acto
administrativo motivado, que con la ausencia del servidor publico se afectara el funcionamiento
y servicios que debe prestar la entidad a la que pertenece, sin que sea posible en forma alguna
superar la ausencia.®

La presente consulta se absuelve en los términos del Articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el Articulo 1° de la Ley 1755
de 2015, en virtud del cual los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio
cumplimiento, constituyéndose simplemente en un criterio orientador.

Sin mas consideraciones,

PAOLA ANDRE ATEUS PACHON

Alcaldia de Bucaramanga

Reviso: Andrés Alfonse Marifio Mesa — Subsecretario ico

* Mediante Decreto 148 de 2019 el Alcalde Municipal de Bucaramanga delegé en el Secretario (a) de Educacién Municipal el
ejercicio de la competencia para la correcta prestacién del servicio educativo en lo que corresponde a: distribucién y
organizacidn interna de la planta de personal de los establecimientos educativos, la administracion y otorgamiento de algunas
situaciones administrativas consagradas en la normatividad vigente para personal docente, directivo docente y administrativo
de la planta global de cargos del sistema general de participaciones y en general para adelantar todas |a acciones necesarias
para organizar, ejecutar, vigilar evaluar, orientar, asesorar la prestacion del servicio Educativo del Municipio de Bucaramanga,
laanterior facultad la extendid a Ja suscripeion de los actos de nombramiento, aceptar renuncias, efectuar traslados y permutas,

remover y posesionar al personal docente, directivo docente, personal administrativo que sea requerido para la correcta
prestacién del servicio puiblico educativo.

> Ver Sentencia SUS98/2019 y Circular 0098 de diciembre 26 de 2007 {Min Proteccion Social y DAFP)
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