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Bucaramanga, 18 febrero de 2025

Doctor

SONNIA YANETH GARCIA BENITEZ
Subsecretaria Administrativa de Talento Humano
E.S.D.

Asunto: SOLICITUD CONCEPTO REINTEGRO EMPLEADA PROVISIONAL

CONCEPTO JURIDICO ‘

Eleva la secretaria Administrativa de la Alcaldia de Bucaramanga solicitud de emisién de
concepto juridico respecto al siguiente caso:

Cordial saludo. Para efeclos de alender la peticion de la seftora Roclo Johanna Samtandor Leal,
refacionado “solicitud de faintegro. pago de prestaciones sociales, salarios, indemnizaciones y
olras acreencias laborales”. le solicito concepta ylo directrices a sequir frante a dicha solicilud,
para lo cual se hace un resumen del caso. asi’

1 La peticionaria ocupd un emplea de Inspector de Policia Urbano cédigo 233, grado 23. en
provisionalidad y mediante Resolucién Nro. 0422 dol 13 de diciembre de 2019, se declaré
yacancia por abandono de cargo. par no rentegrarse después de una Lwencia No
Remunerada. de a cual previo a su expedicion se sohcild infemmara las razongs de su no
reincorporacidn, sn que se obtuviase raspuoesta.

2. Senicio la corespondiente investigacion disciplinaria, en 13. Instancia fue sancionada con
desttucion e inhabilidad de 10 afios.

3. En segunda instanca se revocd la decision y fue absuelta de todos los carges en fallo del
16 de noviembre de 2023. De esta decisidn se fe nolificd el 22 de noviembre de 2023,

4, Elempleo que ocupaba en Provisionalidad, fue provisto de manera definitiva, con uno de los
ganadores del Concurso de Mérites en junio da 2020

Se aclara que & la fecha esta dependencia no ha recibido orden de reintegro por parle ge
ninguna dependencia de la entidad, nl de alguna autaridad judicial.

Conforme lo anterior, plantea se brinden indicaciones con el fin de establecer dar
respuesta a peticionaria que solicita:

1) Soliclto respeluosamente ala ALCALDIA DE BUCARAMANGA, proceda
a REINTEGRARME al cargo por la cual {ui nombrada en provisionalidad
de acuerdo a los hechos expueslos anleriommente,

2) Solicito a la ALCALDIA DE BUCARAMANGA, a reconocerme, liquidar y
ordenar pagor, los sumas de dinero por concepio de salarios,
cesanlics, Intereses a las cesonlios, primas de servicios, vacaciones,
subsidios, la devolucién de los aportes al Sistema de Seguridad Social
integral en Pensidn, Solud y ARL sanciones moratorias,
indemnizaclones, dofo moral y demds erogaciones, acreencias
laborales que no me fueron canceladas debldamente indexadas, pot

los serviclos presiados.
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Del caso mencionado se plantea el siguiente:

PROBLEMA JURIDICO :

¢ Puede la administracion REINTEGRAR AL CARGO a un empleado provisional al
que le fue declarada la vacancia del cargo por abandono del mismo, y que
posteriormente fue declarado exonerado de responsabilidad disciplinaria?

CONCEPTO Y ALCANCE NORMATIVO

Se debe precisar que, para los empleados publicos, una de las causales del retiro del
servicio y que significa la cesacion en el ejercicio de las funciones publicas es /a
Declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo. (Decreto 1083

de 2015 Art 2.2.11.1.1 # 8).

La vacancia definitiva se produce entre otros, por declaratoria de abandono del empleo
{Decreto 1083 de 2015 Art 2.2.5.2. 1 # 12), configurandose este cuando sin justa causa

el empleado piiblico’:

1. No reasume sus funciones al vencimiento de una licencia, permiso, vacaciones,
comision, o dentro de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento de la
prestacién del servicio militar.

2. Deje de concurrir al trabajo por tres (3) dias consecutivos.

3. No concurra al trabajo antes de serle concedida autorizacion para separarse del
servicio o en caso de renuncia antes de vencerse el plazo de que trata el presente
decreto.

4. Se abstenga de prestar el servicio antes de que asuma el cargo quien ha de
remplazarlo.

La declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del cargo, debe agotar un
procedimiento especial y sumario que es distinto al procedimiento disciplinario, seftala el
paragrafo del Articulo 2.2.11.1.10 del Decreto 1083 de 2015, que en el evento que “por el
abandono del cargo se perjudicare el servicio, el empleado se hara acreedor a las
sanciones disciplinarias, fiscales, civiles y penales que correspondan”, de ahi que se
sefiale que las condiciones de la declaratoria de vacancia, el abandono del cargo y el
proceso disciplinario, sean independientes y auténomas entre si.

La anterior posicion es clara en el Decreto 1083 de 2015, el cual contempla como
causales para la declaratoria de la vacancia definitiva, adicional a la declaratoria del
abandono del cargo, la destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario (# 5 del
Articulo 2.2.5.2.1), de ahi que se deba validar en consideracion al caso concreto cual fue
la causal para dar por finalizado el vinculo provisional y determinar st el fallo disciplinario,
que resuelve la responsabilidad del empleado provisional, tiene la identidad y la fuerza
para dar [ugar a su reintegro.

Sefiala el Departamento Administrativo de la Funcidn Puablica en concepto del
20/03/2023 bajo radicado No.: 20236000113971 que “no se requiere el agotamiento de un

! Decreto 1083 de 2015; Art 2.41.1.9
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proceso disciplinario para declarar la vacancia de un cargo, basta con que la
administracion verifique el hecho que configura el abandono y la ausencia para proceder a
declarar la vacancia. En consecuencia, si el empleado demuestra la existencia de una
causa justificativa, la entidad estd obligada a revocar su determinacion o abstenerse de
declararla en tanto la causal alegada no se ha configurado”.

De lo expuesto se tiene que de conformidad con el Decreto 1083 de 2015, el abandono
del cargo y la destitucién como resultado del proceso disciplinario, tienen identidad propia
para dar lugar a la vacancia del cargo, por lo que se tiene que validar en cada caso
concreto cual es la condicion particular que da lugar a que se reintegre al empleado, ya
sea por la revocatoria y/o declaratoria de nulidad del acto que declara el cargo vacante
por abandono del cargo, o por la revocatoria yfo declaratoria del nulidad del fallo
sancionatorio.

SOBRE EL CASO CONCRETO '

Sobre el particular y habiendo aclarado los conceptos macro juridicos correspondientes,
se precisa entrar a desarrollar el estudio de los planteamientos elevados, asi:

e Con resolucién 0422 del 13 de diciembre de 2019, previo los tramites legales se
declara la vacancia de un empleo por abandono del cargo.

» Que, como resuitado de la declaratoria de abandono del cargo, la OCID dio lugar a
indagacion preliminar disciplinaria.

¢ Que con auto del 09 DE FEBRERO DE 2023 la OFICINA DE CONTROL
INTERNO DISCIPLINARIO formulo pliego de cargos contra ROCIO JOHANNA
SANTANDER LEAL.

e Que el 25 de abril de 2023, se presentaron descargos mediante apoderada.

e Que el 09 de octubre de 2023, se encontré responsable disciplinariamente a
ROCIO JOHANNA SANTANDER LEAL dando lugar a una SANCION
correspondiente a SANCION DE DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL
PARA EJERCER CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS POR EL TERMINO DE
DIEZ ANOS.

e Que con Fallo de segunda instancia bajo el radicado 4520 -2019 del 16 de
noviembre de 2023, se revoca la decision del 09 de octubre de 2023 que encontro
responsable disciplinariamente a ROCIO JOHANNA SANTANDER LEAL dando
lugar a una SANCION correspondiente a SANCION DE DESTITUCION E
INMABILIDAD GENERAL PARA EJERCER CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS
POR EL TERMINO DE DIEZ ANOS.

e Consecuencia del fallo de segunda instancia se ABSUELVE DE
RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA a ROCIO JOHANNA SANTANDER LEAL

Conforme lo anotado se tiene que la condicién por la cual se retira del servicio a ROCIO
JOHANNA SANTANDER LEAL es la enlistada en el numeral 12 del Articulo 2.2.5.2.1 del
Decreto 1083 de 2015, esto es por ABANDONO DEL CARGO, situacion que se resolvid
con resolucién 0422 del 13 de diciembre de 2019, y NO COMO PRODUCTO DE LA
DESTITUCION DISCIPLINARIA (numeral 5 del Articulo 2.2.5.2.1 del Decreto 1083 de
2015). Como se anota la sanci6n disciplinaria es posterior a la declaratoria de la vacancia
del cargo, por lo que si bien SE ABSUELVE DE RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA a
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ROCIO JOHANNA SANTANDER LEAL, ello no resta la identidad de la causal 12 del
Articulo 2.2.5.2.1 del Decreto 1083 de 2015.

Conforme lo anterior, se concluye que la declaratoria de AUSENCIA DE
RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA, no le resta legalidad a la resolucion 0422 del 13
de diciembre de 2019, por medic de la cual declara la vacancia de un empleo por
abandono del cargo. Notese que el fallo disciplinario es consecuente en su decision al
revocar la decision disciplinaria, mas no para ordenar el reintegro al cargo que fuera
declarado vacante.

V.  RESUELVE:

PRIMEROC: REVOCAR ta decsidn adopiada por la Secretarla Juridica ecn funciones de
pzgamienlo discpinars de 15 Alealdis da Busaramanga da ocibre 09 de 2023 2 lravés ce b
wal sa declard respensable disciplinariaments y =& impuso ssndda consisien's on
DESTITUGION E INHABILIDAD GEHERAL PARA EJERGER CARGDRS ¥ FURCIONES
PUBLICAS POR EL TERNINO DE DIEZ (10} AROS a iz safiwa ROCIO JOHANNA
SANTANDER LEAL, idantfeada con la cAdula do cudadania No. 37.750.172 de Busaramanga,
axsecvidorm pabica qua, para la 6peca de los hochos, 30 desempefiaba en el carga de Inspedat
de Palicla Urbano, Calegorla Espociat y Pamers Calegorda, grade 23, oidige 233 — en
provisionalidad, adscria a [a Secretarda dei Indericr do Bucaramanga, de confommidad con o
expuesio sn la parle motiva dal graserde proveko.

SEGUNDD: En consecuencia, ABSOLVER DE RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA 2 la
sefora ROCIO JOHANNA SANTAHDER LEAL, kentiScada con 13 cidula de tludadanta No.
37.750.172 de Bucaramanga, exsanddara pitica quo, para fa época ¢ los heches, 3¢
desampediaba en el cargo de Inspector o Pollcla Urbano, Calegotla Eapacial y Primera
Cstegoda, grado 23, c&dige 233 - on provisionalidad, pdecrita w 13 Socretacia del Inteddor €8
Sucaramanga, do confonmidad con fo axpuasis en 1a pate mothva del presonte proveido

Atentamente,

y

ANDRES ALFONSO MARINO MESA
Secretario Juridico Encargado
Municipio de Bucaramanga

Revisé/ Blanca Yancy Barios Barragan — Profesional especlalizadd
Proyectd/ Jorge Alberto Vera Villamizar - Contratista CPS —y-.-
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