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Bucaramanga, 3 de octubre de 2024

Doctores )

Gloria Patricia Martinez Alvarez

Jose Manuel Corzo Alvarado

Abogados Asesores Secretarfa de Hacienda
Profesionales de apoyo

Asunto: Solicitud de concepto juridico tramite vigencias futuras.

Con el presente, me permito dar respuesta a la solicitud del asunto en los siguientes
términos:

i. El objeto de [a solicitud.
Refiere en su solicitud que el objeto de la consulta recae sobre los siguientes aspectos:

._.. Se solicita la emision de un concepto juridico con los lineamientos a que haya lugar, para el
tratamiento de aquellos casos de contratos de obra, consultoria o interventoria, cuyo
respaldo presupuestal esté disponible con recursos del presupuesto de rentas y gastos 2024
en su 100%, pero su plazo de ejecucion superara el 31 de diciembre de 2024, previsible
desde los estudios previos.

Con apoyo a la situacién que fue descrita, consulta:

;Es posible adelantar procesos de seleccidbn con autorizaciéon previa Unicamente del
CONFIS municipal o su delegado?

En caso contrario, si en este momento debiera realizarse proyecto de acuerdo para la
autorizacion por parte del Concejo Municipal de asuncién de compromisos con vigencias
futuras, ¢Qué clase de vigencia futura resultaria aplicable si el 100% del presupuesto
corresponde al 20247

ii. Analisis de [a situacion propuesta.

Se considera que, a efectos de resolver la inquietud planteada, es necesario abordar los
siguientes temas: (i) las vigencias futuras como una figura presupuestal asociada al gasto y
no a los ingresos; (ii) clases de vigencias futuras; (jii) de la competencia para la autorizacién
de compromisos presupuestales con cargo a vigencias futuras; (iv) analisis del caso en
concreto; (v} conclusiones.

ii.i. Las vigencias futuras como una figura presupuestal asociada al gasto y no
a los ingresos.

Antes de realizar mencion especial a la figura presupuestal de las vigencias futuras, debe
entenderse en el plano normativo los principios del sistema presupuestal en Colombia,
contenidos en el Decreto 111 de 1996. Asi, el articulo 14° De la normatividad sefiala:

ARTICULO 14, Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afio. Despues del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/88, art. 10).

El principio de la anualidad del presupuesto es un punto denominador comin entre
diferentes ordenamientos juridicos, debido al cual la estimacion de ingresos y la autorizacion
de gastos debe efectuarse en periodos de un afio, de conformidad con el articulo 346°
Superior. Por regla general, las autoridades no podran adquirir, luego del 31 de diciembre de

cada afio, compremisos que afecten las apropiaciones presupuestales de la anualidad que
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se cierra; de igual forma, ello significa que, en principio, los organismos del Estado deberan
abstenerse de comprometer vigencias presupuestales futuras, toda vez que los ingresos y
gastos deberan ejecutarse en el afio que corresponda. Ahora bien, el principio de anualidad
—su alcance- se atentia luego de que se lo relaciona con aquel de la planeacion, pues éste
exige el desarrollo de actividades que, en la mayoria de los casos, superan el periodo de un
afio. La conjuncion de esos referentes normativos ha implicado la aparicién de las vigencias
futuras, que permiten afectar presupuestos venideros a fin de materializar proyectos que no
resultan ejecutables en ese lapso® Una de las excepciones al principio de anualidad, se

establece cuando la Entidad Estatal requiere comprometer presupuesto de gastos de
vigencias proximas.

Bajo la explicacion anterior, debe entonces indicarse que la vigencia futura no es otra cosa
que la autorizacion impartida para afectar presupuestos de gastos futuros con apropiaciones
autorizadas con antelacion a la ‘aprobacion de dichos presupuestos. Es evidente su
excepcion al principio de anualidad, puesto que la autorizacién de dichos gastos se
formaliza antes de que se aprueben las vigencias en las que se van a ejecutar; y a su turno,
la vida juridica de dichas autorizaciones se prolonga a lo largo de varias vigencias?.

De esa manera, la vigencia futura es una figura presupuestal que afecta esencialmente el
presupuesto de gastos y no el de ingresos, quiero ello decir, que los recursos para financiar

un gasto cuya ejecucion se extienda en mas de una vigencia- pueden estar disponibles en .
su totalidad el primer afio o en cada uno de los afios en que se extienda su ejecucion, pero e
lo que determina su necesidad de autorizacion de vigencias futuras es el plazo de ejecucion

del gasto y no la disponibilidad de los ingresos para su financiacion®. Por ejemplo,
pensemos, se va a realizar una obra y para su construccion se realiza un proceso de
coniratacion, el cual iniciaria en la vigencia 2024 pero su ejecucion se extenderia hasta el

2025, en este caso - al margen de que se cuente con la totalidad de lo ingresos para
respaldar ia financiacion de la obra, se requerira de |la autorizacién de vigencias futuras, lo

anterior, porque la ejecucion de la obra se extendera hasta el 2025. Por el contrario, si se

estima que la obra se ejecutara en su totalidad en el 2024, no se requerira de la autorizacion

de vigencias futuras.

Notese que lo que determina [a autorizacion de tramitar vigencias futuras es el tiempo que

tomara la ejecucion del gasto y no la disponibilidad del ingreso, lo anterior, dado que con la
vigencia futura no se comprometen ingresos futuros, al conirario, se comprometen gastos

futuros cuya fuente de financiacién — ingresos pueden provenir del afio en que se solicita la
autorizacion o de los afios de ejecucién del gasto. Si bien la financiacion (ingresos) de un

gasto es relevante y debe estar claramente determinada, ello no es factor fundamental para

la autorizacién de vigencias futuras, pues se insiste, la necesidad de su autorizacion se .
deriva es del tiempo que tomara la ejecucioén del gasto.

Sobre la figura de las vigencias futuras y su implicacién en el presupuesto de gastos, se ha
pronunciado el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la Subdireccidn de
Fortalecimiento Institucional Territorial de la Direcciéon de Apoyo Fiscal, como para el efecto
se pasa a relacionar, a saber,

- Asesoria No. 030850-11 del 22 del 22 de septiembre de 2011.

“(...) Con lo anterior se parte de fa base que cualquier acto administrativo o contrato que afecte
las apropiaciones presupuestales deberd garantizar que ef bien o servicio se reciba antes del 31
de diciembre de la respectiva vigencia fiscal y que las obligaciones exigibles de pago deben
quedar debidamente registradas a esa fecha, de no ser asl se requerird la autorizacion de
vigencias futuras”.

“(...) Cuando las entidades territoriales requieran asumir obligaciones cuya ejecucion se inicie con
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se desarrolle en varias vigencias
fiscales, éstas deberén obtener previamente a la asuncion del compromiso, la autorizacion para
comprometer vigencias futuras”.

- Asesoria No. 037491 de 2014.

'Consejo de Estado, Sala de lo Conlencioso Administrativo, Seccién Quinta, Sentencia del 31 de diciembre de 2018, radicado
No. 05001-23-31-000-2011-016664-02.

2 Restrepo, J. (2014). Derecho presupuestal Colombiano. 2 ed. Legis Editores S.A.

Ministerio de Hacienda y Crédite Publico, Subdireccién de Forlalecimiento Institucional Territorial, Asesorla No.1-2017-043414
de 2027.
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“(...) Con lo anteriormente expuesto, se debe tener en cuenta que a partir del vencimiento de!
perlodo de lransicién establecido en el paragrafo transitorio del articulo 8 de la Ley 819 de 2003,
las entidades territoriales al momento de programar el presupuesto, deberdn incorporar las
apropiaciones que puedan ejecutarse en su tofalidad en la misma vigencia, y por lo tanto, los
contratos que se suscriban dentro de una vigencia fiscal deberén tener como plazo méximo de
ejecucion el 31 de diciembre de esa misma vigencia. En caso contrario, es decir, si trasciende la
vigencia, la margen de que cuenten con la totalidad de los recursos, deberén contar con Ia
autorizacion de vigencias futuras expedida por parte de la respectiva corporacién administrativa®.

- Asesoria No. 003471 de 2015.

*(...) Una vez terminada la transicién a que se refiere el articulo 8 de la Ley 819 de 2003. o sea, a
partir la vigencia 2006, debe exislir consistencia entre el Presupuesto General de las Entidades
Territoriales con su respectivos Marcos Fiscales de Mediano, con el fin de que en la preparacién y
elaboracién del presupuesto de esfas entidades, se efecfie una adecuada planeacién
presupuestal, que implique que sélo se incorporen como apropiaciones en los presupuestos
anuales, aquelfos gastos que efectivamente se esperen ejecutar durante la dicha vigencia, en el
entendido que los bienes y servicios que requiera fa administracién deben ser recibidos antes del
31 de diciembre de la misma vigencia en que se celebra el respectivo compromiso.

Con Io anterior se parte de la base que cualquier acto administrativo o contrato que afecte las

apropiaciones presupuestales debera garantizar que el bien o servicio se reciba antes del 31 de

diciembre de la respectiva vigencia fiscal y que las obligaciones exigibles de pago deben quedar
. ?ebidamente registradas a esa fecha, de no ser asf se requeriré la autorizacién de vigencias
- uturas”,

- Asesoria No. 2-2016-029871 de 2016.

“(...) Con respecto a su segunda inquietud, tal y como lo ha reiterado esta Direccién en diferentes
pronunciamientos, la vigencia futura se entiende como una operacién que afecta esencialmente af
presupuesto de gastos, es un mecanismo de planeacion y ejecucién presupuestal cuyo objetivo
es garantizar que la ejecucién de un proyecto que conlleve varias vigencias contard con
apropiacién (o autorizacién) en ef presupuesto de gastos de cada una de ellas. Por tal razén ef
plazo por el cual se autorizaré la vigencia futura serd igual al plazo que tome la ejecucitn def
proyecto de inversién.

Obviamente, al autorizar gastos futuros se debe tener en cuenta las fuentes de financiacién de los
mismos, que pueden provenir de los recursos que se reciban en el afio en que se ejecuta el gasto
autorizado, sin embargo no se debe perder de vista que a nivel presupuestal no se comprometen
ingresos futuros, se comprometen gastos futuros cuya fuente de financiacién puede provenir
también de ingresos que se reciban en los afios de ejecucién del gasto que se autorizé utilizando
la figura de vigencias futuras. Asf las cosas, proyectos de inversién que cuenten con autorizacion
para comprometer presupuestos de vigencias futuras pueden estimar como fuente de financiacién
recursos del Sistema General de Participaciones, respetando eso si las disposiciones legales que
. rigen para la destinacién y ejecucién de este tipo de recursos”.

- Asesoria No. 1-2017-043414 de 2017.

“(...) La vigencia futura es una figura presupuestal que afecta esencialmente el presupuesto de
gastos y no el de ingresos. Cuando se va a realizar un contrato u obra cuya ejecucién comprende
varias vigencias fiscales, la autorizacién para comprometer vigencias fufuras busca garantizar
que existira apropiacion (o rubro en el presupuesto de gastos) para ese conlrato u obra en cada
una de elfas.

Los recursos para financiar un gasto cuya efecucion comprende varias vigencias pueden estar
disponibles en su totalidad en el primer afio 0 en cada uno de los afios en que se extienda su
gjecucién, sin embargo, lo que determina la necesidad de la autorizacién para compromefer
vigencias futuras es el plazo de efecucion del gasto y no Ia disponibilidad de ingresos para su
financiacion.

De acuerdo con lo anterior, para el caso expuesto por usted, en tanto menciona que no se va a
poder cumplir el objeto de la obra en el mismo aiio que se contrata, es decir que la ejecucién de
la obra objefo del conirato tomard varias vigencias fiscales, se requiere autorizacién para
comprometer vigencias futuras, aun cuando los recursos eslén disponibles todos en el primer afio
o en el afio inicio de la cbra.

Es sintesis, independientemente de que los recursos para financiar un contrato estén disponibles
en su tofalidad en la vigencia en que se contrata, si la ejecucién del gasto contratado supera la
vigencia fiscal requiere aulorizacibn para comprometer vigencias futuras.
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Las reservas presupuestales fambién son una figura presupuestal que se refiere al presupuesto
de gastos, es un procedimiento que se realiza sobre aquellos compromisos contenidos en el
presupuesto que se programaron y confrataron para ser efecutados en su totalidad, para recibir
los bienes a satisfaccion, durante la vigencia y que por alguna circunstancia no se cumplié o
cumplira con este plazo. En este sentido, la diferencia entre las reservas y las vigencias futuras
radica basicamente en la cerleza que exista sobre la ejecucién de un compromiso o gasto (y el
respectivo contrato que origina) certeza que exige de una adecuada planeacién y programacién
presupuestal tal y como lo dispone el artfculo 8 de la Ley 819 de 2003. Por ejemplo, si al
programar fa ejecucién de deferminado proyecto de inversién se observa que su efecucion
{incluido todo el proceso contractual) va a superar la vigencia fiscal se debe solicitar autorizacion
para comprometer vigencias futuras, de forma que el proceso contractual ira acompariado no solo
de certificado de disponibilidad sino de autorizacién de vigencias futuras.

Por el contrario, si al programar la efecucién de un proyecto de inversién se observa que su
ejecucion (incluido todo el proceso contractual) no va a superar el 31 de diciembre, es decir que
se recibirén los bienes y servicios contratados a mds tardar en esta fecha, cbviamente no se
requiere aultorizacién de vigencias futuras, por lo tanto, el proceso contractual solo requeriré
certificado de disponibilidad y tendrd como plazo de ejecucién méximo el 31 de diciembre. Si
llegado el plazo méximo por alguna circunstancia no se reciben los bienes o servicios, en el
proceso de cierre presupuestal se constituira reserva presupuestal por la parte del compromiso
que resta por ejecutar.

Volviendo al caso consultado si la obra se programa y contrata para recibir los bienes o servicios .
a safisfaccion durante la vigencia fiscal y a mds fardar el 31 de diciembre de la misma y por

alguna circunstancia excepcional no se concluyé su ejecucién se constituirdn reservas
presupuestales”.

- Asesoria 1-2017 -063418 de 2017.

(...} Es de aclarar que la vigencia futura no es un ingreso o recurso, ni tampoco hace referencia
al presupuesto de ingresos. La vigencia futura es una figura presupuestal relacionada
exclusivamente con el presupuesto de gastos, puede ser ordinaria cuando la ejecucién del gasto
se inicia en la vigencia en que se concede la autorizacién (como en el caso mencionado por usted
en el cual la confratacién y ejecucién se inicié en 2017) o excepcional cuando no tiene
apropiacién en el presupuesfo de gastos de Ia vigencia en gue se autoriza. Las vigencias fuluras
ordinarias actualmente estén regladas para las entidades territoriales por el artfculo 12 de la ley
819 de 2003 que sefiala: “Se podrd autorizar la asuncién de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la vigencia
en curso y el objeto del compromiso se lfeve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se
cumpla que...". Notese que esta norma hace referencia a obligaciones y compromisos conceptos
que se refieren a los gastos y no a los ingresos, de manera que se debe solicitar auforizacion
para comprometer el presupuesto de futuras vigencias cuando se establece que la ejecucién de
un gasto superara la vigencia fiscal. Por efemplo, si se va a realizar una obra de infraestructura y
para su conslruccién se realiza un proceso de conlratacién, se debe establecer cuénto tiempo .
tomara la ejecucion de la obra y por ende cual seré el plazo de ejecucién del contrato, si la obra
se comienza a realfizar en ef 2017 y el bien se entrega en el 2019 se necesita autorizacién para
comprometer las vigencias futuras 2018 y 2019. Por el contrario, si se estima que Ia obra se va a
entregar en el 2017 y por ende el plazo del contrato es como maximo el 31 de diciembre
obviamente no se requerira esta autorizacion”.

- Asesoria 2-2018-024397 de 2018.

“(...) En segundo término y con respecto a la circufar 043 de 2008, vale anotar que la expresion
o aun sin afectar tales presupuestos subsiguientes” se debe leer en su integridad y contexto
pues esta no se refiere a que existan como una modalidad o clase las vigencias futuras ordinarias
sin afectacion en el presupuesto, como usted al parecer lo interpreta; se refiere, tal y como se lee,
a que cuando se vayan a celebrar “compromisos” que seran ejecutados o cumplidos en vigencias
subsiguientes a aquella en que se contrata, se requerird autorizacién para compromeler vigencias
futuras, asl estos compromisos no afecten el presupuesto de dichas vigencias. Por ejemplo, si se
va a realizar un conlrato de suministros en el cual se pacta que los bienes se enfregan en la
sigufente vigencia fiscal a la de la celebracién se requerirfa autorizacién para comprometer
vigencias futuras asf Ia afectacién presupuestal (expedicién de CODP y RP) se haya hecho en Ia
vigencia en fa que se contratb. Lo anterior porgue un compromiso presupuestalmente se entiende
ejecutado con la recepcion de los bienes y servicios a satisfaccién fal y como lo sefiala también la
circular 043 de 2008: "Con fundamento en las normas orgénicas presupuestales, aplicables tanto
para la Nacién como para las entidades territoriales, ha de entenderse que no se cumple o
efecuta el compromiso cuando el objeto de la respectiva apropiacién presupuestal no se alcanza
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a recibir en la misma vigencia fiscal en la cual se expidié el aclo o se celebrd ef contrato o
convenio que afectod definitivamente los recursos incorporados”.

“(...) Es de aclarar que la vigencia futura no es un ingreso o recurso, ni tampoco hace referencia
al presupussio de ingresos. La vigencia futura es una figura presupuestal relacionada
exclusivamente con el presupuesto de gastos, puede ser ordinaria cuando la efecucién del gasto
se inicia en la vigencia en que se concede la autorizacién (como en el caso mencionado por usted
en el cual la contratacién y ejecucién se inici6 en 2017) o excepcional cuando no liene
apropiacion en el presupuesto de gastos de la vigencia en que se auloriza. Las vigencias fufuras
ordinarias actualmente estan regladas para las entidades territoriales por ef articulo 12 de fa ley
819 de 2003 que sefiala: “Se podré autorizar la asuncion de obligaciones que afeclen
presupuestos de vigencias futuras cuando su efecucién se inicie con presupuesto de la vigencia
en curso y el objeto del compromiso se lfeve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se
cumpla que...” (Subrayados fuera de fexto) Nétese que esta norma hace referencia a
obligaciones y compromisos conceplos que se refieren a los gastos y no a los ingresos, de
manera que se debe solicitar autorizacién para compromefer el presupuesto de fuluras vigencias
cuando se establece gue fa efecucitn de un gasto superaré Ia vigencia fiscal, Por ejemplo, si se
va a realizar una obra de infraestructura y para su construccién se realiza un proceso de
contratacion, se debe establecer cuénto tiempo tomara fa ejecucion de la obra y por ende cual
serd el plazo de efecucién def contrafo, si la obra se comienza a realizar en ef 2017 y el bien se
entrega en el 2019 se necesita autorizacién para comprometer las vigencias futuras 2018 y 2019,
Por el contrario, si se estima que la obra se va a eniregar en el 2017 y por ende el plazo del
contrato es como maximo el 31 de diciembre obviamente no se requeriréd esta autorizacion”.

Conforme a lo aca sefalado y en coherencia con lo que se sostiene por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pudblico, se tiene que la necesidad de tramitar vigencias futuras se
establece cuando la ejecucion de un gasto superara la vigencia fiscal en la que se contrata,
lo anterior, al margen de contar con la totalidad de los recursos (ingresos) que sirvan de
sustento para la financiacion de la obra objeto del compromiso.

ii.ii. Clases de vigencias futuras.

Las vigencias futuras para el caso de las entidades territoriales revisten 2 tipologias, a saber,
(i) las vigencias futuras ordinarias y, (i) las vigencias futuras excepcionales.

Cada una de estas clasificaciones se encuentren amparadas [egalmente, para el caso de las
primeras- encontramos su fundamento en la Ley 819 de 2003, y para el caso de las
segundas, lo encontramos en la Ley 1483 de 2011.

Ley 819 de 2003:

Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entidades

. territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por la
asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el Confis
territorial o el érganc que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a} El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
constite las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que frata el
articulo 1 de esta ley;

b)_Como minimo, de las vigencias futuras gue se soliciten se debera contar con
apropiacién del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la gue estas sean

autorizadas;

c) Cuando se {rate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién.

La corporacion de eleccion popular se abstendrd de otorgar la autorizacién si los proyectos
objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo respectivo vy si
sumados todos los compromisos gque se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos
futuros de mantenimiento y/o administracién, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizaciéon por parte del Confis para comprometer presupuesto con _cargo a vigencias

futuras no podrd superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los provectos de
www.bucaramanga.gov.co
Calle 35 N* 10~ 43 Centro Administrativo, Edificio Fase | - Carrera 11 N* 34 - 52, Edificio Fase It

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777 - Cédigo Postal: 680006

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia




No. Consecutivo %

2-5]-202410-00075874

SERIE/Subserie; DERECHOS DE PETICION /
Cdédigo Serie/Subserie (TRD) 9000.27 /

DEPENDENCIA; SECRETARIA JURIDICA

ALCALDIA DE
BUCARAMANGA

OFICINA PRODUCTORA: SECRETARIA JURIDICA
Cédigo TRD:9000

gastos de inversiéon en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno_previamente los
declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia futura, en
el tltimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracion de
operaciones conexas de credito publico. (Ley 819 de 2003) (Subrayado nuestro).

Ley 1483 de 2011:

Articulo 1°. Vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales. En las
entidades territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del gobierno local,
podran autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacién, siempre y
cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a). Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos
de infraestructura, energia, comunicaciones, v en gasto publico social en los sectores
de educacién, salud, aqua potable v saneamiento bdsico, que se encuentren

debidamente inscritos v viabilizados en los respectivos bancos de proyectos,

b). El monto méximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas
deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que
trata el artfculo 5° de la Ley 819 de 2003.

c). Se cuente con aprobacion previa del Confis territorial o el érgano que haga sus
veces.

d). Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional deberd obtenerse
el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién.

De la transcripcion de las normas anteriores, se pueden exiraer las principales diferencias
entre los 2 tipos de vigencias futuras que existen a nivel territorial:

Vigencias futuras ordinarias. .. 'v.o v 7

-7 | Vigencias futuras excepcionales -
De las vigencias futuras aprobadas como

No requiere un porcentaje minimo de aproplacu')n

minimo se deberan apropiar en el 15% en la
vigencia fiscal en la que estan sean autorizadas.

Quiero decir lo anterior, que la ejecucion del
gasto (contrato) se inicia en el afio en que se
concede la autorizacién.

en el presupuesto en &l afio en que se concede
la autorizacion.

Esto significa que no se exige apropiacién
presupuestal en el afo que se autorizan las
vigencias futuras excepcionales, y por lo tanto no

se requiere ejecucion presupuestal alguna para
ese afio. Por lo que, el supuesto de hecho de la
norma indica que la ejecucion presupuestal
iniciara en los afos posteriores a aque! en que
autorizan las vigencias futuras excepcicnales.

Sélo podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energla, comunicaciones, y en
gasto pdblico social en los sectores de
educacidn, salud, agua potable y saneamiento
basico, que se encuentran debidamente inscritos
y viahilizados en los bancos de proyectos.

No se condiciona alguna materia u objeto en
especifico, por lo que pueden ser para gastos de
funcionamiento o gastos de inversioni.

cargo a vigencias futuras.

*En Jas entldades territoriales se pueden autorizar vigencias fuluras ordinarias, cuando se requiera asumir obligaciones gue
afecten presupuestos de anualidades posteriores, cuya ejecucion se inicie con presupuesto de {a vigencia en curso y el objeto
del compromiso se lleva a cabo en cada una de ellas, tanto para gastos de inversién, cuyos proyectos se encuentren
consignados en el respectivo Plan de Desarrollo, como para gastos de funcionamiento, en aquellas situaciones que sin
perjuicio de efectuar una adecuada planeacion y programacion, tanto, presupuestal como contraciual, se requiera ejecutar
gastos de funcionamiento que garanticen la adecuada prestacion de los servicios ptiblicos fundamentales y la continuidad en el
cumplimiento de Ias funciones administrativas a su cargo, de tal manera que no se presente interrupcion en los mismos con
ocasién del cambio de vigencia fiscal, como podrian ser el servicio de vigilancia, aseo, seguros, etc., para lo cual, se deberd
tener en cuenta [a normatividad legal vigente. Concepto No.037491 del 3 de octubre de 2014, Ministerio de Hacienda y Crédito
Puiblico, Subdireccidn de Fortalecimiento Institucional Territorial de la Direccién General de Apoyo Flsc%ww'buca ramanga.gov.co
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Si bien a nivel Nacional, la regla general, es que la autoridad encargada para decidir la
autorizacién de compromisos presupuestales con cargo a vigencias futuras , es el CONFIS,
(Decreto 4836 de 2011- compilado en el Decreto 1068 de 2015), no sucede lo mismo a nivel
territorial, pues conforme a las disposiciones de la Ley 819 de 2003 articulo 12, y la Ley
1483 de 2011 articulo 1, la competencia a nivel territorial para autorizar las vigencia futuras
bien sea ordinarias o excepcionales recaen en los concejos municipales o distritales.

Ley 819 de 2003:

“(...) Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las
entidades fterritoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias fufuras serén
impartidas_por |la_asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa
aprobacion por el Confis territorial 0 el 6rgano que haga sus veces”. (Subrayado nuestro).

Ley 1483 de 2011:

“Articulo 1°. Vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales. En las

entidades territoriales, las asambleas o concejos respectives, a iniciativa del gobierno local,

podran autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras

sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacitn, siempre y
. cuando se cumplan los siguientes requisitos (...)". (Subrayado nuestro).

De la misma manera, lo indica el articulo 313 numeral 5 del texto Constitucional, en el
sentido que el 6rgano que aprueba el presupuesto anual, es a su vez, quien autoriza las
vigencias futuras.

En igual sentido, la Ley 1551 de 2012, en su articulo 18 paragrafo 4, indica que conforme al
articulo 313 numeral 3 del texto Constitucional, le corresponde al Concejo Municipal decidir
sobre la autorizacién del alcalde para contratar en los siguientes casos:

- 2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

Ahora, si bien el hecho de que las vigencias futuras corresponden de aquellos asuntos que
son de iniciativa del Ejecutivo, y que requiere de previa aprobacion de CONFIS a nivel
territorial o el érgano que haga sus veces, no por ello se entiende que no se requiera de la
autorizacidén por parte del 6rgano de representacion popular en el nivel territorial, pues
conforme a la Ley - es finamente el Concejo quien tiene la dltima palabra para conceder o no
la autorizacion de conftratacién con vigencias futuras, lo que materializa el derecho de
representacion de los ciudadanos y el control social y politico que debe ejercerse en la
. ejecucion de los gastos autorizados para la Administracion®,

ii.iv. Analisis del caso en concreto.

Cuando se va a realizar una obra o prestar un servicio (consultoria e interventoria) cuya
ejecucion comprende varias vigencias fiscales , sera necesario que previo a la suscripcion
del compromiso (contrato) la Entidad cuente con la respectiva autorizacion de vigencias
futuras, ello, por cuanto la necesidad de agotar previamente dicho tramite se deriva de la
ejecucion del gasto en el tiempo (plazo de ejecucion del contrato) y no la disponibilidad de
los ingresos para su financiacion, los cuales si bien pueden estar disponibles en el primer
afio o en cada uno de los afios en que se extienda la ejecucion, sobre ellos, es decir, sobre
el ingreso - no recae la autorizacién de la vigencia futura.

Se reitera, la figura de la vigencia futura esta relacionada con la afectacion del presupuesto
de gastos y no del presupuesto de ingresos, por ello, cada vez que la Entidad Territorial
requiera llevar a cabo la ejecucién de un contrato o proyecto que se estime en su gjecucion
se extienda en mas de una vigencia fiscal requerira contar con la autorizacién de vigencias
futuras por [os afios que se estima durgra la ejecucion del contrato.

/

% Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 5 de septiembre de 2023, radicado No. 11001-03-06-000-
2023-00215-00. Esta misma posicién es sostenida por la Subdireccién de Fortalecimiento Institucional Territorial de la Direccidn
General de Apoyo Fiscal del Ministeric de Haclenda y Crédito Publico en la Asesorfa No. 030850-11 de fecha 22 de sepliembre

de 2011. www.bucaramanga.gov.co
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De esta forma, de requerirse tramitar vigencias futuras para la ejecucion de contratos acorde
a lo explicado, sera necesario igualmente, segtn las disposiciones de orden legal sobre la
materia, que el Alcalde cuente no sdlo con la autorizacién previa del CONFIS o el érgano
que haga sus veces, sino que las mismas sean autorizadas por el Concejo Municipal, pues,
es en dicha corporacion, en quién el legislador otorgd la competencia para decidir sobre la
contratacién con cargo a vigencias futuras.

ii.v. Conclusiones.

Acorde con lo expuesto en este escrito, los problema juridicos planteados ha de resolverse
asi:

¢Es posible adelantar procesos de seleccién con autorizacion previa Unicamente del
CONFIS municipal o su delegado?

- En tratandose de contratacién con cargo a vigencias futuras, no es posible tramitar los
procesos contractuales con la sola autorizacion del CONFIS o su delegado, pues, segin la
Ley 819 de 2003, Ley 1551 de 2012 y la Ley 1483 de 2011, es el Concejo a quién se le
confirid la competencia para decidir sobre dicha autorizacién. En tal sentido, en el nivel
territorial y en especial para el caso de los Municipios, no se podra tramitar contratacién con .
cargo a vigencias futuras que previamente no haya sido autorizada por el Concejo Municipal

¢ Qué clase de vigencia futura resultaria aplicable si el 100% del presupuesto corresponde al
20247

Al margen de contar en el 2024 con el 100% de los recursos (ingresos) que financiaran la
obra o el servicio a contratar, la vigencia futura se requiere por el plazo de ejecucion del
gasto en el tiempo, de esta manera, si una ejecucién incluida su pago, se extiende mas alla
del 2024, requerira tramitar previamente la autorizacién de vigencias futuras. Ahora, la clase
o tipologia de vigencia futura a solicitar, dependera entre otras cosas de si la gjecucién se
inicia en el afio en que se solicita la autorizacién de vigencia futuras o si, por el contrario, su
inicio o ejecucion correspondera a aiios siguientes al del que se confiere la autorizacién,

En tal sentido, en caso de que la ejecucion se requiera iniciar en el 2024 como bien lo
expuso en su solicitud, y se extienda mas alla de dicha vigencia (hasta 2025), se requerira
tramitar autorizacioén para una vigencia futura ordinaria, ello, segin lo prevé el articulo 12 de
la Ley 819 de 2003. .

Finalmente, es de indicar, que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28
de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, en el entendido
que la competencia de esta Secretaria Juridica, se encuentra delimitada en establecer una
unidad de criterio juridico, sobre la interpretacion, aplicacion de las normas y expedicién de
los actos administrativos que competen a las diferentes dependencias de la administracion,
mas no a la resolucion de casos particulares.

Atentamente,

e

Paola Andrea Mateus Pa
Secretaria Juridica

Revisa: Ivan Mauricio Alvarez Arango/ Abg. Asesor De
Proyectd: Ruben Dario Rojas Herrera/ Abg. Cps No. 1815 de %§24
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