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Cordial saludo,

Comedidamente, en atencion a la solicitud elevada en el consecutivo de |a referencia, a
través de la cual se solicita concepto juridico relacionado si en efecto la competencia
para efectuar un traslado presupuestal interno (crédito y contra crédito) para el
sector de educacidn, corresponde a una atribucién propia del Concejo Municipal o
del Alcalde Municipal; la Secretaria Juridica, atendiendo lo procedente, respetuosamente
a emitir pronunciamiento, atendiendo las siguientes:

CONSIDERACIONES

a) Del principio de legalidad en materia de presupuestal

El principio de legalidad en materia presupuestal implica, por una parte, que no se puede
percibir una renta o efectuar un gasto que no se encuentren incorporados en el
presupuesto, y por otra, que el presupuesto, como un estimativo de los ingresos y
autorizacion de los gastos ptblicos, debe ser fijado por las corporaciones publicas de
eleccion popular.

Este principio se ha desarrollado via jurisprudencial, encontrando como su sustento los
articulos 345 y 347 Constitucionales determinan que:

‘(...) el presupuesto general de la Nacion, en el ambito nacional, y los presupuestos
departamentales y municipales en el dmbito territorial, deben ser aprobados por las
corporaciones publicas de eleccidn popular mediante la ley, las ordenanzas y los
acuerdos municipales o distritales, respectivamente. La definicion del gasto, tanto su
monto como su destinacién, y la modificacién de esos elementos, ef incremento de
las rentas y la consecuente apertura de créditos adicionales exige, por regla general
exigen la aprobacién de las corporaciones ptiblicas de eleccién popular. {...)"

Al tenor de lo dispuesto, el principio de legalidad del presupuesto establece algunas de las
principales reglas en materia presupuestal. Dichas reglas operan en tiempos de normalidad
institucional y prohiben: (i} percibir contribuciones o impuestos que no estén incluidos en ef
presupuesto de rentas; (if) hacer erogaciones con cargo al Tesoro que no estén incluidas
en el presupuesto de gastos; (iij) efectuar gastos piiblicos que no hayan sido decretados
por el Congreso, las asambleas departamentales o los concejos distritales o municipales;
y (iv) transferir créditos a objetos no previstos en el respectivo presupuesto.

En consecuencia, la definicion del gasto, tanto su monto como su destinacion, y la
modificacién de esos elementos, necesariamente exigen la aprobacién de las
corperaciones publicas de eleccion popular..
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En ese orden de ideas, las corporaciones de eleccién popular de las entidades territoriales
cumplen funciones administrativas, y de control politico frente a la administracion, de este
modo, el numeral 5 del articulo 313" de la Constitucién Politica de Colombia prescribe como
funcion de los Concejos, la de dictar normas orgénicas del presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos, circunstancia que se acompasa con lo
sefialado en el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012.

No obstante a lo anterior, dentro en la etapa de ejecucién del presupuesto naturalmente
pueden presentarse situaciones en las que sea necesario adecuar, modificar o trasladar el
mismo, a nuevas condiciones econémicas o sociales que, por diferentes motivos, no fueron
previstas durante la etapa de programacion. Para esos fines fueron establecidas las reglas
para la modificacion del presupuesto, determinadas en el Estatuto Orgénico del
Presupuesto (EOP) en sus articulos 76 a 88.

b) Modificaciones al presupuesto - Traslados o Movimientos presupuestales.

El presupuesto publico es una herramienta fundamental para la ejecucién de la politica
econdmica del Estado y a su vez se constituye en un mecanismo de racionalizacion a través
del cual se efectila una estimacion anticipada de los ingresos y una autorizacién de los
gastos publicos que han de ejecutarse dentro del periodo fiscal respectivo.

Como instrumento de gobierno y control, se fundamenta, entre otros, en los principios de
separacion de poderes y legalidad, los cuales se expresan en los articulos 338 y 345 de la
Constitucién, que en lo pertinente preceptdan:

“ARTICULO 338, En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
deparfamentales y los concejos distritales y municipales podrén imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sufetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos”,

"ARTICULO 345. En tiempo de paz no se podré percibir contribucién o impuesto
que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con cargo af
Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podréa hacerse ningtin gasto ptiblico que no haya sido decretado
por el Congreso, por las asambleas deparfamentales, o por los concejos
distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto
en el respectivo presupuesto..."” (Subraya y negrilla fuera del texto original)

En este sentido, el principio de legalidad en materia presupuestal implica, por una parte,
que no se puede percibir una renta o efectuar un gasto que no se encuentre incorporado
en el presupuesto, y por ofra, que el presupuesto de la Nacién o de las entidades del orden
departamental y municipal, como un estimativo de los ingresos y autorizacion de los gastos
publicos, debe ser fijado por el Congreso o las corporaciones ptiblicas de eleccion popular
respectivas.

En esa linea de pensamiento, en lo correspondiente a las entidades territoriales las
corporaciones de eleccién popular como el Concejo, ademas de cumplir funciones
administrativas y de representacion popular, cumple unas funciones de control politico
frente a la administracidn municipal, atendiendo lo establecido en el numeral 5 del articulo
313 de la Constitucion Politica de Colombia, que prescribe como funcién de los concejos,
la de dictar normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos, circunstancia que se acompasa con lo sefialado en el articulo 32 de la Ley
136 de 1994, medificado por la Ley 1551 de 2012.

! Numeral 5 Articulo 313 Constitucién Politica de Colombia: Dictar las normas organicas del presupuesto y
expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos. www,bucaramanga_gov_co
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Ahora bien, dentro en la etapa de ejecucién del presupuesto, se ostenta que pueden
presentarse situaciones en las que sea necesario adecuar el mismo a nuevas condiciones,
gue por diferentes motivos no fueron previstos durante la etapa de programacion. Para esos
fines, fueron establecidas las regias para la modificacion del presupuesto, contempladas en
los articulos 76 a 88 en el Estatuto Organico del Presupuesto (EOP).

En comunién con lo anterior, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado?
frente a las modificaciones del presupuesto, recordé que existen tres clases de
modificacicnes, a saber por: 1) reduccion o aplazamiento de las apropiaciones,
2) adiciones al presupuesto o créditos adid¢ionales y 3) movimientos presupuestales,
desarrollados asi:

1. La reduccion o _ el aplazamiento de__las _apropiaciones
presupuestales, total o parcialmente, porque fos recaudos del afio pueden ser
inferiores a los compromisos; o no se aprobaron nuevos recursos; o los nuevos
recursos aprobados resultan insuficientes; o no se perfeccionan los recursos de
crédito autorizados; o por razones de coherencia macroeconomica. El Gobiemo
Nacional, por decreto y previo concepto del Consegjo de Ministros, sefiala las
apropiaciones que deben reducirse o aplazarse. La competencia se radica en el
Gobierno Nacional pues la jurisprudencia ha interpretado que las reducciones o
aplazamientos no modifican el presupuesto, en senfido estricto; pero sf deben
fomarse en forma razonable y proporcionada y a través de un acto administrativo
sujeto a control judiciaf.

2. Las adiciones al presupuesto o créditos adicionales, para aumentar
el monto de las apropiaciones o complementar las insuficientes, o ampliar los
servicios existentes, o establecer nuevos servicios autorizados por la ley. La
jurisprudencia distingue los créditos suplementales, que corresponden al
aumento de una determinada apropiacion, y los creditos extraordinarios, cuando
se crea una partida®.

En ambos casos la competencia es del Congreso a iniciativa del Gobiemo
Nacional, porque se estan variando las pariidas que el mismo Congreso aprobo.
Ef Gobierno Nacional asume esta competencia cuando las adiciones sean tinica
y exclusivamente para atender gaslos ocasionados por fa declaratoria de
esfados de excepcion.

3. Los movimientos presupuestales consistentes en_aumentar una
parfida {crédito) disminuvendo otra {contracrédito), sin alterar el monio
total de los presupuestos de funcionamiento, inversién o servicio de la
deuda, en cada seccion presupuestal, o sea, que sélo afectan el anexo del
decrefo de liguidacion del presupuesfo, se dencminan “traslados
presupuestales internos™, (negrilla y subraya me pertenecen).

? Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 5 de junio de 2008, Radicado 100103-
06-000-2008-00022-00{1889). Consejero Ponente: William Zambrano.

3 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias C-192-97 (abril 15}, Normas demandadas, Arts. 34 de la ley 176 de
1994 y 76 del Decreto 111 de 1996, Exp. D-1437, M. P. Alejandre Martinez Caballero; C-442-01 (mavyo 4),
Normas demandadas, Art. 70 de |a ley 38 de 1989 y Art. 87 del Decreto 111 de 1996. Exp.D3216. M. P.
Marco Gerardo Monroy Cabra,

4 Cfr. Corte Canstitucional Sentencias C-685-96 (diciembre 5), Normas demandadas, Art. 121 {parcial) del
decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), Art. 18 (parcial) de la Ley 225 de 1995 y Art. 59
de la Ley 224 de 1995, Exp, D-1320, M. P. Alejandro Martinez Caballero; C-772-98 (diciembre 10), Normas
demandadas, Par. 1o. del Art. 41y Par. lnico del Art. 42 de |a Ley 80 de 1993, Exp. D2107, M. P. Fabio
Morén Diaz.

® Decreto 568 de 1996 (marzo 21), “Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de
1995 Orgdnicas del Presupuesto General de la Nacidn.” Art. 34, “Las modificaciones al anexo def decreto de
liguidacidén que no modifiquen en cada seccién presupuestal el monto total de sus apropiaciones de
funcionamiento, servicio de la deuda o los subprogramas de inversién aprobados por el Congreso, se hardn
mediante resolucién expedida por el jefe del o'rgano respectfvo. * www.bucara manga.gov.co
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De lo anterior se puede advertir, que existen dos tipos de traslados al presupuesto:

TIPOS DE TRASLADO COMPETENCIA

Los que implican modificaciones al| Requieren de la aprobacion de la
presupuesto por la creacién de nuevos | corporacién de  eleccién  popular
créditos o la adicién de los existentes. respectiva (Concejo municipal).

Los que solamente aumentan una partida
disminuyendo correlativamente otra y no | Pueden efectuarse por Decreto o
modifican el nivel de desagregacion| Resolucion (Alcalde)

general aprobado por el Concejo
Municipal.

Sobre el particular, el Departamento Nacional de Planeacién, define y clasifica la operacion
de TRASLADO, en su Manual de Inversion Plblica Nacional® en los siguientes términos:

‘(...) 6.1.1. Traslados Es una operacion a través de Ia cual se adelantan tanto
créditos como contracréditos en el presupuesto de rentas o en el presupuesto
de gastos. Toda vez que esos frasfados pueden modificar o no el monto
aprobado por el Congreso de la Republica enire los niveles rentisticos o los
programas y subprogramas def gasto de inversién, debe tenerse en cuenta que:

A. Si el traslado a realizarse requiere modificar los totales por nivel
rentistico (Ver tabla 3} y el monto de gasto de inversion a nivel de programa y
subprograma aprobados por el Congreso de la Republica, se requiere presentar
la modificacion a consideracion del legisiativo a través de un proyecito de ley,
para lo cual debe tenerse en cuenta los requisitos establecidos en el EOP.

B. Los traslados gue no modifican los totales por nivel rentistico yel

monto de gasto de inversién programa v subprograma_aprobados por el

Congreso de la Repiblica, se adelantan por via administrativa v pueden ser

de fres tipos: ordinario, vigencia expirada o cambio de fuente, sobre los
cuales instruye el presente manual. (...)” (negrilla y subraya fuera de texio).

Aunado a lo precedente, el Ministerioc de Hacienda y Crédito Publico, en su obra de
Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano” - Cuarta Edicién, frente a los
traslados que no exceden los montos aprobados por el Congreso, conceptlia:

“El lraslado es quiza la operacion presupuestal méas empleada durante el
proceso de ejecucion. Se efecttia mediante el mecanismo contracrédito -
crédito, vy se inicia mediante el procedimiento de liberar el recurso_gie
financia algiin gasfto o partida (contracrédito) para aplicarlo en fa
financiacion de otro (crédito). En este caso se da la figura del contracrédito
presupuestal que es una modalidad dentro de la ejecucién del mismo. Esto
significa que la partida como tal existe en la ley o presupuesto de rentas, pero
simplemente el Gobierno realiza un movimiento intermno dentro del mismo y varia
la destinacién que en principio se le dio al gasto (Negrilla y subraya fuera de
texto)”

& Manual de Inversién Publica Nacional, expedido en el afic 2016
7 Edicion expedida en el afio 2019. WWW, bucaramanga gov_co
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En atencion a todo lo anteriormente expuesto, es claro que lo pretendido en el caso objeto
de estudio, corresponde y se adecua efectivamente a un movimiento presupuestal de
caracter interno, toda vez que se procura aumentar una partida (crédito) disminuyendo
oira (contracrédito) en el sector de educacion, sin que ello correlativamente implique la
creacion de nuevos créditos o adicionar los existentes, que alteren el monto total de los
presupuestos de funcionamiento, inversion o servicio de la deuda en su seccion
presupuestal; tal cual se plantea y deduce en |a consulta elevada:

“En atencion a una diferencia de conceptos suscitada en la reunion de Conffs del
pasado lunes 23 de septiembre, respecto a fa creacion de un nuevo codigo para
la realizacion de un traslado presupuestal (crédifo y contra crédifo) en el
sector educacion; se manifesto por parte de algunos miembros del Confis, que
esa facultad corresponde al Honorable Concejo Municipal, por lo tanto, debfa
solicitérsele a la Corporacion, la autorizacion de la creacién del respectivo rubro
presupuestal’

En ese orden de ideas, se infiere, que el referido traslado materia de consulta se encuadra
dentro de los denominados internos® y en esa medida no es procedente que sea objeto de
acuerdo por parte del Concejo Municipal, sino que para ello basia con que el Alcalde
Municipal realice el respectivo traslado de manera ordinaria através de acto administrativo,
sin necesidad de acudir a la corporacion edilicia, posicién que es ratificada en sentencia
C-036 de 2023, tal y como se expone a continuacion.

c) Del andlisis efectuado por la Corte Constitucional en Sentencia C-036 de 2023,

La Corte analiza en la Sentencia precitada, el alcance del! principio de legalidad en materia
presupuestal, y su aplicacion en operaciones presupuestales posteriores a la aprobacion
del presupuesto,

Para el efecto, respecto a las operaciones relacionadas con el presupuesto general de |a
Nacion, aplicables a los entes territoriales®, e! principio de legalidad del presupuesto
como se indicé en lineas anteriores, no solo regula su aprobacion, sine también las
operaciones presupuestales en otras fases del ciclo presupuestal.

8 La Corte Constitucional en sentencia C-772 de 1998 expuso que ese fipo de operaciones pueden
realizarse de manera general, conforme a ello es pertinente indicar que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993
no cred una atribucién excepcional, sino que lo que hizo fue mantener la posibilidad de realizar traslados
presupuestales internos en situaciones de urgencia manifiesta.

% Seniencia C-036 de 2023. “En cuanto a la modificacién de los presupuesios de las enlidades territoriales, cabe precisar
que la regulacion constitucional define, principalmente, las reglas sobre el presupuesto general de la Nacion y detalla la
distiibucidn de competenclas enire el Gobierno nacional y el Congreso de la Republica, tal y como se daseribié en los
fundamentos juridicos 29 al 36. Sin embargo, con fundamento en los artfculos 352 y 353 de Iz Carta Polltica, las reglas
generales sobre elaboracion y modificacion del presupueslo definidas en la Constitucidn Polftica y en la Ley Orgénica
def Presupuesto también aplican, en lo pertinente, a los presupuesios territoriales.

En efecto, el articulo 352 superior indica que: Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Orgénica def
Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacidn, aprobacién, modificacién, ejecucién de los
presupugsios de la Nacién, de las enlidades territoriales y de los enles descentralizados de cualquier nivel
adrministrativo, y su coordinacién con el Plan Nacional de Desarrallo, asf como también la capacidad de los
organismos y enfidades estatafes para confratar. Por su parte, el articulo 353 de la Constitucion Folftica sefiala
que: :

Los principios y las disposiciones establecidos en gste titulo se aplicaran, en lo que fuere periinente, a las entidades
territoriales, para la elaboracion, aprobacion y ejecucién de su prasupussto.

Asimismo, el artfeulo 345 superior establece, de forma expresa, la compelencia de las asambleas y los concejos
para la aprobacién del monlo y la destinacién del gasto publico. De manera que, Ias disposiciones constifucionales
en mencién apuntan a una primera conclusion, de acuerdo con la cual la aplicacién del principio de legalidad del
presupuesto opera en el dmbito territorial. {...)".
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- En virtud de’lo expuesto, la Corte Constitucional, en la sentencia en comento, establece,
las siguientes REGI.AS aplicables a los TRASLADQS, traidas a colacion:

REGULACION

REGLA ALCANCE CONSTITUCIONAL
ORGANICA
En estas operaciones se disminuye el monto
de una apropiacién con el fin de aumentar
otra partida.
Los traslados pueden tener diferentes
modalidades, pues pueden consistir, entre
otros, en ia modificacién de los montos
asignados entre secciones (entidades | Atticulos 60, 64, 80
 Tishdes plblicas), la alteracion en el destino de los y 82 del EOP
Tipologia General | gierentes  tipos  de  presupuesto Articulo 67 de la

(funcionamiento, inversion, servicio de la
deuda), y la modificacion en el destino de los
recursos entre programas y/o subprogramas.

El procedimiento para adelantar traslados
varfa seguin si se altera ia partida global
definida por el Congreso destinada a
funcionamiento, servicic de la deuda,
programa y subprograma.

Ley 38 de 1989

Traslados que ho
alteran la partida
global definida por
el
Congreso destinada
a funcionamiento,
servicio de ia deuda
programa y
subprograma

{Decreto)

Los traslados que no modifican la partida
global definida por el Congreso de la
Republica se adelantan por via
administrativa a través de contracréditos.

Asl, por ejemplo, si el traslado se mantiene
en rubros gue mantienen la destinacion a
funcionamiento, servicio de la deuda,
programa o subprograma se puede efectuar
el traslado correspondiente por via
administrativa.

Articulo 81 del EQOP
Articulo 67 de la Ley
38 de 1989

Traslados que
alteran {a partida
global definida por
el Congreso
destinada
a funcionamiento,
servicio de la deuda,

Los traslados que modificanla partida
global definida por el
Congreso destinada a funcionamiento,
servicio de la deuda, programa vy
subprogramas deben ser efectuados
mediante ley presentada por el Gobierno al
Congreso de la Replblica.

Articulo 80 del EQOP

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777 - Cadigo Postal: 680006
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia

rograma . .
, s?:b 9 y Asl, por gjemplo, si el traslado se adelanta
programa ,
desde un rubroe correspondiente a
(Ley) funcionamiento hacia un rubro
correspondiente al servicio de deuda
piblica se requiere el tramite de una ley
para efectuar el traslado.
Calle 35 N* 1043 Centro Administrativo, Edificio Fase [ - Carrera 11 N® 34 — 52, Edificio Fase Il

WWW, D UCaramanga.gov.co
L




ALCALDIA DE
BUCARAMANGA

Cuando se fusionen érganos o se trasladen
funciones de uno a otro, el Gobierno
Traslados fusion Nacional, mediante decreto, hara los
de 6rganos o traslado | ajustes correspondientes en el
de funciones entre | presupuesto para dejar en cabeza de los

érganos nuevos 6rganos o de los gue asumieron las Artlculo 86 del EOP
funciones, las apropiaciones

(Decreto) correspondientes para cumplir con sus
objetivos.

Estos traslados no pueden aumentar las
partidas globales por funcionamiento,
inversion y servicio de la deuda aprobadas
por &l Congreso de la Reptiblica.

Para atender faltantes de apropiacion en

Traslados . ;
Fondo de gastos de funcionamiento de Io_s organos y
Compensacién para los casos en que el presidente de la
Interministerial Reptblica y el consejo de ministros Articulo 87 del
califiguen de excepcional urgencia, el EOP

ministro de hacienda puede efectuar
traslados con cargo a este fondo. Los
traslados se mantienen en el presupuesto
de funcionamiento

(Resolucion)

De las reglas descritas, se deriva la exigencia que por regla general, las operaciones
presupuestales que impliguen alteraciones en la identificacion y en el calculo de las rentas,
el monto de los gastos publicos y su destinacion, deben necesariamente ser aprobadas por
las corporaciones publicas de eleccion popular a través de leyes, ordenanzas y acuerdos
municipales, segun corresponda.

Por ofro lado, en lo concerniente a los traslados que no modifican la partida global definida
por las corporaciones publicas, la Corte Constitucional preceptla, que se adelantan via
administrativa mediante Decreto, a través de los contracréditos.

De este modo, se ostenta que la generacion del cédigo presupuestal para realizar el
traslado presupuestal internoc materia de consulta, no corresponde propiamente
a la creacién de un rubro para aumentar o adicionar las rentas ya aprobadas, en los
que se varia la partida global del presupuesto y se exigiria su aprobacién por parte
del Concejo.

Asi las cosas |la Secretaria Juridica concluye en el caso objeto de analisis, que la solicitud
de traslado presupuestal planteada, tendiente a realizar “un_frasfado presupuestal
{crédito v contra crédito) en el sector educacion” materializado con la creacion de un
nuevo codigo presupuestal, propiamente no concierne a una competencia en cabeza del
Concejo Municipal de Bucaramanga, en consideracion que se esta ante un movimiento
interno, al pretender disminuir el monto de una apropiacién con el fin de aumentar otra
pariida sin afectar la partida global del presupuesto, mofiive por el cual basta con que el
Alcalde Municipal realice el respectivo traslado mediante acto admln[stratlvo sin necesidad
de acudir a la corporacion edilicia.

En los anteriores términos consideramos atendida la consuita elevada, esperando haber
dado claridad y alcance sobre la misma.

www.bucaramanga.gov.co
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El presente concepto, se expide con el alcance del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, y las respuestas a las inquietudes se circunscriben dentro
del ambito general y legal que regula la materia consultada sin que con ellas, se pretenda
absolver situaciones particulares por parte de ila Secretaria y/u oficina consultante,
atendiendo el ambito de competencias y funciones de la Secretaria Juridica, en los
Decretos 068 de 2018 y Decreto 331 de 2020 como oficina encargada de estudiar, analizar
y conceptuar sobre la aplicacién de normas y la expedicion de los actos administrativos
que competan a las diferentes dependencias de la administracion municipal, bajo una
perspectiva de unidad de criterio juridico.

Agradeciendo la atencién prestada,

PAOLA ANDREA MATEUS
Secretario de Despadho
Secretaria Juridica

Revisd / Andrés Alfonso Marific Mesa — Sub-Secretario de Despach@)\
Proyectd / Pedro José Quitian Pradilla - Contratista CPS‘('»S"‘

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera Radicacién Nim: 11001 0324 000 2007
00050 01. Bogoté, D.C., 22 de abril de 2010 Consejerc Ponente: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta: "Como todo concepto
Juridico no obligatorio jurldicamente, se trata de una opinién, apreciacién o juicfo, que por lo mismo se expresa en
términos de conclusiones, sin efecto juridico directo sobre Ia materia de que trafa, que sirve como simple elemento
de Informacién o criterio de orientacién, en este easo, para la consulfante, sobre las cuestiones planteadas por

eflla. De alli que fas autoridades a guienes les corresponda aplicar fas normas obfeto de dicho cancepto, no estsn

somefidas a lo qgue en é! se concluye o se opina,_de modo que pueden o no acogerio, sin gue el apartarse del
mismo genere consecuencia alguna en su contra, aspeclo éste en que justamente se diferencia la cireular de servicio
con el simple conceplo jurldico a que da lugar el articulo 25 del C.C.A., pues la circular de Servicio obliga a sus
destinatarios, so pena de incurrir en falta disciplinaria o administrativa. La circular de servicio es norma
superior de los actos y conductas de sus destinatarios en el gjercicio de sus funciones refacionadas con los
asuntos de que ella trafa, mientras que el referido concepto juridico no tiene ese cardcier de ringuno modo

para persona alguna” (Subrayas y negrilla fuera de texto). www.bucaramanga.gov.co
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Bucaramanga. sepliembre 30 de 2024

Doctora

PAOLA ANDREA MATEUS PACHON
Secretaria Juridica

Municipio de Bucaramanga

Referencia: Solicitud de concepto jurldico

Cordial saludo,

En atencién a una diferencia de conceptos susgitada e
lunes 23 de septiembre, respecto a I3 creac

Mi posicion como jefe de presupuesto, la exprese en la reunién, argumentando que esa
facultad la tiene el gobierno, de conformidad con lo establecido en el articulo 34 del Decreto
568 de 1996, ratificada seguin la sentencia C-036 de 2023,

Ante el disenso, se acordé que la secretaria juridica emitiera su concepto, a fin de poder
llegar a un consenso y poder definir este procedimiento, por lo tanto, respetuosamente me
permito solicitarle su pronunciamiento al respecto, con el fin tener los argumentos legales
para la proxima reunién de Confis.

Agradezco su gentil y valiosa colaboracion.

Atentamente,

i

ALFONSO MORA CARRENO
Profesional Especializado

Www.bucarama ng
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