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Bucaramanga, 05 de agosto del 2024.

Doctora. .

MAGDA PATRICIA SUAREZ CARVAJAL
Subsecretaria del Interior.

Alcaldia de Bucaramanga.

E.S.D.

REFERENCIA: Soiicitud de Concepto Delegacién Proceso Administrativo
Minero Radicado 202405-00031640 de 2024.

Cordial saludo,

En relacién con su solicitud de concepto, sobre la Delegacion del Proceso Administrativo
Minero, consagrado en la Resolucién Municipal N° 0245 de 2022, me permito expresar lo
siguiente:

Analisis.

1. La_Ley 685 de 2001, en los articulos 2 y 306, disponen respecto a la accién de
“*Amparo Administrativo”, lo siguiente:

“Articulo 2. Ef presente Cédigo regula las relaciones jurldicas del Estado con los
particulares y las de estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria
minera en sus fases de prospeccion, exploracion, construccién y montaje, explotacion,
beneficio, transformacion, transporte y promocién de los minerales que se encuentren en el
suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional ¢ de propiedad privada. Se
excluyen la exploracién y explotacién de hidrocarburos lfquidos y gaseosos que se regirén
por las disposiciones especiales sobre la materia®

“Articulo 308. “Mineria sin titulo. Los alcaldes procederan a_suspender, en cualguier
tiempo, de oficio o"por aviso o queja de cualquier persona, la_explotacion de minerales
sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional. Esta suspension sera indefinida y no
se revocara sino cuando los explotadores presenten dicho fitulo. La omisién por el alcalde
de esta medida, después de recibido el aviso o queja, lo hara acreedor a sancion
disciplinaria por falta grave”. (Subrayo y resalto fuera def fexto).

En cuanto al tramite o procedimiento del Amparo Administrativo Minero, los articulos 307
a 316 de la Ley 685 de 2001, en su orden, sefialan el procedimiento de la accion. Asi por
gjemplo:

“Articulo 307. Perturbacion. £l beneficiario de un titulo minero podré solicitar ante el
alcalde, amparo_provisional para que se suspendan inmediatamente la ocupacion,
perturbacién o despojo de terceros que la reafice en el drea objeto de su titulo. Esta
querella se ltramitara mediante el procedimiento breve, sumario y preferente que se
consagra en los articulos siguientes. A opcion del interesado dicha querella podra
presentarse y tramitarse también ante la autoridad minera nacional.

()

“Articulo 309, Reconocimiento del érea y desalojo. Recibida la solicitud, el alcalde fijara
fecha y hora para verificar sobre el terreno los hechos y si han tenido ocurrencia dentro de
los linderos del tftulo del beneficiario. La fijacién de dicha fecha se notificard personal y
previamente al autor de los hechos si este fuere conocido. En la diligencia s6lo sers
admisible su defensa si presenta un titulo minero vigente e inscrito. La fifacién def dia y
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hora para la diligencia se hara dentro de las cuarenta y ocho horas (48} siguientes al recibo
de la querella y se practicara dentro de los veinte (20) dias siguientes.

"En la misma diligencia y previo dictamen de un perito designado por el alcalde, qgue
conceptile sobre si la explotacién del tercero se hace dentro de los linderos del ttulo del
guerellante, se ordenaré el desalojo del perturbador, fa inmediata suspension de los
trabajos y obras mineras de este, el decomiso de todos los elementos instalados para la
explotacion y la enltrega a dicho querellante de los minerales extrafdos. Ademas de las
medidas sefialadas, el alcalde pondrd en conocimiento de la explotacion ilicita del
perturbador a la competente autoridad penal.

“Articulo 310. Notificacion de la querella. De la presentacién de fa solicitud de amparo y
del seftalamiento del dfa y hora para la diligencia de reconocimiento del érea, se noftificara
al presunto causante de los hechos, citéndolo a la_secretaria o por comunicacion
entregada en su domicilio si fuere conocido o por aviso fijado en el lugar de sus trabajos
mineros de explotacion y por edicto fijado por dos (2) dfas en fa alcaldfa.

(-+:)

“Articulo 312. Comunicacion a la Autoridad Nacional. La solicitud de amparo se remitira
por el interesado, en copia refrendada por la alcaldia, a_la autoridad nacional minera y
sera obligacion suya hacer el sequimiento y vigifancia del procedimiento adelantado por ef
alcalde. Si advirtiere demoras injustificadas de este funcionario en el trémite y resolucion
def negocio, pondra el hecho en conocimiento de la correspondiente autoridad disciplinaria
para la imposicion de sancién al aicalde.

(...)

“Articulo 314. Plazos perentorios. Los plazos sefialados para que el alcalde sefiale dia y
hora para la diligencia de reconocimiento y para la préctica de fa misma y del gobernador
para resoiver el recurso de apelacion, son perentorios e improrrogables. Su incumplimiento
sera sancionado disciplinariamente como falta grave.

La delegacion que haga el alcalde o el gobernador para el tramite y resofucion de la
querella y para resolver la apelacion no los exonera de responsabilidad._

(-]

“Articulo 316. Prescripcidn. La solicitud de amparo del derecho a explorar y explotar
prescribe en seis (6) meses, contados desde la consumacion de los aclos ¢ hechos

perturbatorios”. (Acfaracién: La Sentencia C-366-11 declard inexequible el Articulo 31 de la Ley 1382 de
2010, que derogd ef artfculo 316 de la Ley 685 de 2001. La Corte ordend diferir los efectos de la inexequibilidad
declarada por el término de dos (2) afios).

Concordante, los articulos 159 y 160 de la Ley 685 de 2001, determinan como tipos
penales, los siguientes:

“Articulo 159. Exploracion y explotacién iifcita. La exploracién y explotacién ilicita de
yacimientos mineros, constitutivo del_delito contemplado en el articulo 244 del Cédigo
Penal, se configura cuando se realicen trabajos de exploracién, de extraccién o captacién
de minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin_el correspondiente titulo
minero vigente o sin la autorizacion del titular de dicha propiedad.

“Articulo 160. Aprovechamiento ilicito. EI aprovechamiento iffcito de recursos mineros
consiste en ef beneficio, comercio o adquisicion, a cualquier tltulo, de minerales extrafdos
de areas no amparadas por un titulo minero. En estos casos el agenfe seré penalizado
de conformidad con lo establecido-en el articulo 244 del Cédigo Penal, exceptuando fo
previsto en este Cédigo para la mineria de barequeo.
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2. El Decreto 066 de 09 de 2018. “Por ef cual se modifica y adopta el Manual especifico
de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la Planta de cargos del
Municipio de Bucaramanga”, en cuanto a las funciones de las dependencias de la
Administracion Central, dispone las areas funcionales y funciones para el caso de la
Subsecretaria del Interior y de la Subsecretaria de Medicambiente, en su orden:

Funciones de la Subsecretaria — Area Funcional Secretaria del Interior ~ Proposito
Principal.

{...) "Dirigir la implementacion y ejecucién de politicas de convivencia y seguridad ciudadana en el
Municipio de Bucaramanga, con el fin de brindar instrumentos y elementos eficaces e idéneos para
la_proteccién de los derechos de Jos ciudadanos, conforme a& nommas y procedimientos
establecidos.

Funciones.

9. Direccionar las acciones necesarias para dar tratamiento a las PQRSD dsl proceso, garantizando
que sean atendidas conforme a la normatividad, términcs y procedimientos establecidos.

11. Las demds que le sean asignadas por autoridad competente de acuerdo con la naturaleza del
empleo, ef drea de desempefio y conforme a los procedimientos establecidos.

Requisitos para efercer el empleo;

Titulo profesional en disciplina académica del nticleo bésico del conocimiento en: Derecho y
Afines;...

Treinta y seis (36) meses de experiencia profesional relacionada”.

Funciones de la Subsecretaria — Area Funcional Secretaria Salud - Ambiente — Propésito
Principal

{...) “Gestionar planes, programas y proyectos que coniribuyan a garantizar la prevencion,
restauracion y__ proteccién del medio ambiente y al cumplimienio de las metas del Plan de
Desarrollo Municipal, segun las normas y procedimientos vigentes.

Requisitos para ejercer el empleo:

Titulo profesional en disciplina académica del niicleo bésico del conocimiento en:

Bacteriologia, Enfermeria, Insirumentacion Quirtrgica, Medicina, Nutricién y Dietética, Odontalogia,
Optometrla, Salud Publica, Terapias; Administracién, Economia, Ingenieria Biomédica, Ingenieria
Ambiental, Sanitaria y Afines, Geologia.

Treinta y seis (36) meses de experiencia profesional relacionada.

3. La Corte Constitucional en Sentencia T 361 de 1893 (citada en los considerandos de la
Resolucion Municipal N° 0245 de 2022- Acto de Delegacion), respecto a la accién de
“‘Amparo Administrativo®, definio lo siguiente:

"La_accion de amparo administrativo tiene como finalidad impedir el gjercicio ilegal de
actividades mineras, la ocupacién de hecho o cualquier ofro actc perturbatorio, actual o
inminente contra el derecho que consagra el Htulo. El cardcter tuitivo de esta garantia de
los derechos mineros frente a actos de perturbacion u ocupacion de hecho se refleja en
un procedimiento previsto por el legisiador en el que no se vislumbra ni se articula
confrontacion alguna entre el particular y el Estado, sino amparo de los derechos de
un sujeto privado ante los actos periurbadores de otro u ofros, todo fo cual hace de
gste un proceso de naturaleza eminentemente policiva. La intervencién del Ministerio
de Minas af decidir en forma definitiva la solicitud de amparo no tiene la virtud de sujetar a
la jurisdiccion contencioso administrativa la respectiva resolucién contra la que no procede
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recurso alguno, porque la funcién aqui efercida por la Administracién Central es
netamente policiva - proteccion del statu-guo minero mediante un trémite inmedjato,
con prelacién a cualquier otro asunto - y su atribucion al Ministerio de Minas y Energla
obedece a [a litularidad estatal del subsuelo y de los recursos naturales no renovables”

"El derecho de defensa estd rodeado de una serie de garantfas constitucionales entre las
que se cuentan aquelfas encaminadas a asegurar a las partes su intervencién en todo
proceso al término del cual puedan eventualmente resultar afectados sus derechos o
intereses. Las notificaciones, citaciones o emplazamientos, de conformidad con lo
dispuesto por la ley, deben ser efecutadas de manera que sirvan a su finalidad, gue no es
ofra que la de permitir al destinatario de la gueja, accion o demanda, poder disponer lo

necesario para la defensa de sus derechos e intereses cuestionados. (Subrayo vy resallo fuera
del fexto).

4. La Resolucion 0245 de 2022 "Por medio del cual se hace una delegacién en materia
de amparo administrativo minero”, delegd la accion administrativa, sefialando en el
artfculo 1°, lo siguiente:

"ARTICULO 1°. - Delegar a él (fa) Subsecretario (a) del despacho de la Secretaria del
Interior del Municipio de Bucaramanga, las funciones del! Alcalde para recepcion, tramite 1%
definicion de las solicitudes de amparos administrativos mineros, de conformidad con Ia
Ley 685 del 2001".

Adicional en el considerando 14 de la Resolucidn 0245 de 2022 se sefiala como
fundamento que: (...) anfe las solicitudes presentadas actuaimente sobre los aspectos
enunciados, se requiere delegar en un funcionario del nivel directivo la recepcién tramite y
definicion de lfos amparos administrativos mineros en curso y los que se fleguen a
presentar, acorde con las funciones propias del cargo, v _con conocimiento de
procesos _gue contravengan el orden piiblico, la propiedad v el mantenimiento del
Status guo entre los particulares”,

9. La Ley 1801 de 2016 "Por /a cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana", en cuanto a contravenciones por mineria ilegal, determina en el
articulo 105 respecto a las actividades que son objeto de control en el desarrolio de la
actividad minera, prevé lo siguiente:

"ARTICULO 105. Actividades que son objeto de control en el desarrolio de la mineria. Las
sigujentes actividades son contrarias a la mineria y por lo tanto no deben efectuarse. Su
realizacion daré lugar a_medidas correctivas o a la imposicién de medidas preventivas
de que trata la Ley 1333 de 2009, segiin sea el caso y sin perjuicio de las de cardcter penal
o civil gue de ellfas se derlven:

(...} 2. Realizar exploraciones y explotaciones mineras sin_el amparo de un titulo minaro
debidamente inscrito en el reqistro_minero nacianal, auforizaciones temporales, soficitudes de
legalizacion, declaraforia de drea dg reserva especial, subcontratos de formalizacién o contrato de
operacién minera y sin la obtencién de las_autorizaciones ambientales necesarias para su
efecucion.

{...) 4. No acreditar el titulo minero, autonizacién temporal, solicitud de fegalizacién, declaratoria de
area de reserva especial, subcontrato de formalizacién o contrato de operacién minera, cuando sean
requeridos por [as autoridades,

(...} 13. Utilizar medios mecanizados en actividades de explotacién gue no cuenten con el amparo
de un titulo minero inscrito en el regisiro minero nacional, licencia ambiental o su equivalente

segun la normatividad vigente.

PARAGRAFO 1. Quien incurra en una o mas de las actividades antes sefialadas, sera objeto de la
aplicacion de las siguientes medidas correctivas:
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Actividades - Medida Correctiva a Aplicar

(...) Numeral 2. Restitucion y proteccién de bienes inmuebles; Inutilizacion de bienes; Desiruccion de
bien; Suspension temporal de la actividad,

(--.) Numeral 4. Suspension temporal de aclividad
{...} Numeral 13. Destruccion de bien; Suspension temporal de actividad.

PARAGRAFO 2. Cuando se aplique cualquiera de las medidas enunciadas en el presente articulo, la
auforidad de Policia debera informar dentro de los tres (3) dias siguientes a las autoridades
competentes.

PARAGRAFO 3. Sin perjuicio de las medidas correctivas establecidas en el paragrafo primero del
presente arficulo, en caso que algunas de las aclividades descritas se realicen direcia o
indirectamente por organizaciones criminales o grupos al margen de la fey o en beneficio de los
mismos, procederd la inutilizacién o desiruccién def bien.(...)"

6. La Agencia Nacional de Minerfa en Consulta Rad No: 20100.200272661 - sobre el
procedimiento de amparo administrativo en solicitudes de formalizacién minera, articulos
308 y siguientes de la Ley 685 de 2001, articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, y Ley 1801
de 2016, advirtid que: (...} “e/ articulo 3 de la Ley 1801 de 2016 prevé que las autoridades
de Policia sujetarén sus actuaciones al procedimiento Unico de Policia, sin perjuicio de
las__competencias que les asistan en procedimientos regulados por leyes
especiales, como la Ley 685 de 2001, en consecuencia se considera qgue las normas
son armoénicas y complementarias por lo que el procedimiento en los amparos
administrativos es el del Cédigo de Minas y en lo no previsto se acudird a lo dispuesto en
otras normas como el Cédigo Policia”, :

Trascrito lo anterior, se responde:

Pregunta 1 /. “Teniendo en cuenta la delegacién que se realizé a través de la Resolucion
No. 245 de 2022 a la Subsecretaria del interior, sobre las funciones asignadas legalmente
al Alcalde para recepcion, frémite y definicion de las solicitudes de amparos
administrativos mineros, de conformidad con la Ley 685 de 2001, es posible realizar un
analisis de la delegacién actual, feniendo en cuenta las competencias y funciones del
cargo de Subsecretario de Despacho de Secretaria de Medio Ambiente frente al amparo
administrativo minero, dentro de las cuales si encajaria esta figura de delegacion versus
las que tiene la Subsecretaria de Despacho de la Secretaria del interior?”.

Rtal. Respecto al anélisis de la delegacion, cabe sefalar inicialmente que la misma se
fundamenta en los articulos 9° y siguientes de la Ley 489 de 1998, en concordancia con el
articulo 92 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
que indica que corresponde al Alcalde, en relacion con la Administracién Municipal,
“Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo” para lo cual “Las auforidades
administrativas, en virfud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad
con la presente Ley, podrén mediante acto de_delegacién, transferir el ejercicio de
funciones a sus colaboradores © a otfras autoridades, con funciones afines o
complementarias”.

Para este caso, la funcién encomendada al Alcalde Municipal se efectué por disposicién o
remision legal (Ley 685 de 2001), motivo por el cual no se encuentra implicita en las
funciones misionales y normales de la Administracion Central Municipal, o como condicién
0 rasgo propios de la funcion administrativa que llevaron al disefié yfo estructuracion del
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manual especifico de funciones de! municipio de Bucaramanga, de acuerdo a [a estructura
orgénica de la administracién central.

El origen de la nueva funcion fijada por “Ley Especial” se direcciona a los alcaldes
municipales como jefes de la administracién municipal para ser gjercida en su respectiva
jurisdiccion, bajo el criterio de proceso y sancién administrativa derivada de una actividad
minera ejercida sin el correspondiente titulo minero.

Ahora bien, en cuanto a la funcion atribuida de “suspensién por explotacién minera sin
titulo’, consignada en la accion de “Amparo Administrativo Minero™ pese a ser concebida
dentro de un régimen publico administrativo, se asimilan para efectos procedimentales y
sus efectos a "las decisiones de naturaleza policiva®... (Seniencia T 361 de 1993,

Asi, en atencién a la naturaleza de la accién, confrontadas las funciones de la
Subsecretaria de Interior y la Subsecretaria de Medioambiente, y la similitud de la accién
de "amparo administrativo” con las contravenciones tipificadas en la Ley 1801 de 2016
articulo 105 “gjercicio ilegal de la mineria por falta de titulo minero” se aprecia que este
asunto se encuadra dentro del ambito de la confrontacién entre particulares, donde el
Estado busca proteger y amparar los intereses de una persona gue ostenta un titulo
minero legal, frente a los actos perturbadores de otros sujetos, enfocandose en la
proteccion de la propiedad privada y desarrollo de empresa consignados en los articulos
58 y 333 de la Constitucion Politica, distanciandose del dmbito de proteccion de los
Derechos Ambientales consignados en los articulos 79 v 80 de la Constitucidn Politica,
derechos estos Ultimos que irradian las funciones encomendadas a la Subsecretaria de
medioambiente, cuya misién principal es (...) “Gestionar planes, programas y proyectos
que contribuyan a garantizar la prevencién, restauracién y proteccion del medio
ambiente.(Decreto 066 de 2018).

En ese orden, las funciones de la Subsecretaria de Medioambiente de prevencién,
restauracion y proteccién del medio ambiente, dirigen su accionar hacia los derechos
de gozar de un ambiente sano y planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ... ademds de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados” funciones
transferidas a lo territorial y ser consignadas en el Manual de Funciones para ser
asignadas a la Subsecretaria de Medioambiente, apartandose de la proteccion del
derecho de propiedad o explotacion minera, causa que da origen a la medida de amparo
administrativo minero, como funcion administrativa de garantizar la proteccién o amparo
del "Derecho de Propiedad” del Articulo 58 de la Constitucion Palitica que busca que el

estado garantice “la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores®.

Asi las cosas, se aprecia entonces que la medida administrativa minera de “suspension”
tiende a garantizar la proteccion o amparo de un particular frente a otro particular, como
medida transitoria de orden publico, protegiendo la actividad minera ejercida legalmente,
frente a actos perturbadores de terceros a través de una medida de naturaleza
administrativa, la cual no es excluyente con otras acciones de tipo policiva o penal a las
que se puede acudir quien se vea afectado por fa ocupacién de hecho o cualquier otro
acto perturbatorio, actual o inminente contra el derecho que consagra ei titulo minero.

En ese sentido, apreciadas las funciones de la Subsecretaria del Interior contenidas en el
Manual de Funciones - Decreto Municipal 066 de 2018, la medida administrativa de
proteccion a la mineria legal va en direccién mas conexa al area funcional y funcion
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asignada a la Secretaria del Interior y su Subsecretaria consistente en (...) “Dirigir la
implementacion y ejecucion de politicas de convivencia y sequridad ciudadana en el
Municipio de Bucaramanga, con el fin de brindar instrumentos y elementos eficaces e
idoneos para la proteccién de los derechos de los ciudadanos, conforme a normas y
procedimientos establecidos”,

En ese sentido, delegar un proceso que se acerca mas al ambito policivo, pese a ser un
proceso autdnomo administrativo, lo que se busca es dirimir una posible confrontacion
entre particulares, garantizandose la convivencia y seguridad ciudadana que se puede ver
expuestas ante |la perturbacién de un derecho concedido por el Estado, el cual no puede
verse perturbado o amenazado por un particular que no ostenta ningdn permiso o
autorizacion legal para explotar un recurso mineral que perse pertenece al estado y es
concesionado por le mismo.

Asi las cosas, el establecimiento y desarrollo del procedimiento de la accion administrativa
minera, avoca medidas similares a considerar en un proceso policivo, diferenciandose de
las medidas administrativas que ejecuta al subsecretaria de Medioambiente, cuando se

busca la proteccion de prevencion, restauracion y proteccidn del medio ambiente,
generalmenie basandose en el proceso sancionatorio administrativo, come las contenidas
a manera de ejemplo enia Ley 9 de 1979.

Pregunta 2 /. “Es viable realizar_una nueva delegacion en cuanto a las funciones del
Alcalde para recepcion, tramite y definicion de las solicitudes de amparos administrativos
mineros, de conformidad con la Ley 685 del 2001, en el Subsecretario de Medio
Ambiente, con base en la naturaleza de sus funciones, las cuales se encuentran en el
Decreto No. 066 de 20187

Rtal. Respecto a esta solicitud se reitera lo sefialado en la respuesta a la pregunta 1
sefialandose que no es una condicion de viabilidad, sino de afinidad en el area funcional y
funciones de la Secretaria de Interior y su Subsecretaria como dependencia de apoyo, lo
que lleva a determinar la delegacion asignada, mas por motivos de conocimiento y
experticia en el desarrollo de procesocs afines como lo serian los procesos de policia,
buscandose garantizar la convivencia y seguridad ciudadana en el Municipic de
Bucaramanga, brindando medidas para la proteccion de los derechos de los ciudadanos,
conforme a normas y procedimientos establecidos, para el caso dirimir conflictos entre
particulares via administrativa, de perturbacién a un derecho de explotacion minera legal.

Trascrito lo anterior, el presente concepto se emite en los terminos del articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011, infroducido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

Paola Andrea Mateus Pachon.
Secretaria Juridica.

Revisd. Andrés Alfonso Marifio Mesa. — Subsecretario JU!’dfCé&N
Proyecld. Raill Alfonso Velasco Estévez - Cps Secrelaria Jutl fca@ﬁ
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Bucaramanga, 07 de mayo de 2024

Doctora

PAOLA ANDREA MATEUS PACHON

Secretaria Juridica

Municipio de Bucaramanga

Correc electronico: pamateus@bucaramanga.gov.co
E.S.D

Asunto: Solicitud de consulta referente a la delegacién del procesc de amparo
administrativo minero.

Reciba un cordial saludo,

Por medio del presente me pemito elevar solicitud de consulta sobre los alcances y
competencias, de acuerdo a la misionalidad de la Subsecretaria del Interior, para que,
dentro de esta dependencia, se encuentre la delegacién del proceso de amparo
administrativo minero, para lo cual me permito relatar los siguientes,

ANTECEDENTES:

Primero: Que la Ley 685 de 2001, regula las relaciones juridicas del Estado con los
particulares y las de estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria minera
en sus fases de prospeccitn, exploracién, construccidn y montaje, explotacion, beneficio,
transformacion, transporte y promocion de los minerales que se encuentren en al suelo o el
subsuelo, ya sean de propiedad nacional o de propiedad privada.

Segundo: Ahora bien, la Ley 685 de 2001 en su articulo 306 establece que los alcaldes,
podran suspender, en cualquier tiempo, de oficio o por aviso y/o queja de cualquier persona,
la explotacién de minerales sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional.

ARTICULO 306. MINERIA SIN TITULO. Los alcaldes procederan a suspender, en cualquier
tiempo, de oficio o por aviso o queja de cualquier persona, la explotacién de minerales sin
titulo inscrite en el Registro Minero Nacional. Esta suspension sera indefinida y no se
revocara sino cuando los explotadores presenten dicho titulo. La omision por el alcaide de
asta medida, después de recibido el aviso o queja, lo haré acreedor a sanclon disciplinaria
por falta grave.

Tercero: Que, dentro del proceso de petturbacién del titulo minero, se podra solicitar al
alealde el amparo provisional para que cesen los actos de ocupacion y/o perturbacién y
serd el alcalde guien adelante el framite correspondiente de la querslia interpussta por el
beneficiario del titulo minero.

ARTICULO 307. PERTURBAGION. El benefictario de un titule minero podra solicitar ante el
alcalde, amparo provisional para que se suspendan inmediatamente la ocupacién,
perturbacion o despojo de terceros que la realice en el area objeto de su titulo, Esta querella
se framitara mediante el procediralento breve, sumario y preferente que se consagra en los
artlculos siguisntes. A opclén del interesado dicha querella podra presentarse y tramitarse
también ante Ia autoridad minera nacional.

Cuarto: A través del articulo 9 de la Ley 489 de 1998, se sefiala la delegacion como el acto
ik por el cual las autoridades administrativas, en este caso el alcalde, transflere el ejercicio de
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sus funciones a empleados publicos de los niveles directivo y asesores vinculados a la
misma entidad. Por lo que, e! Municipie de Bucaramanga expidio [a Resolucion No. 0245
de 2022, por medio de la cual se delega a él (fla} Subsecretario (a) del despacho de la
Secretaria del Interior del Municipio de Bucaramanga, las funciones del Alcalde para
recepcion, tramite y definicidn de las solicitudes de emparos administrativos mineros, de
conformidad con la Ley 685 del 2001. Acto administrativo que encuentra parte de su
motivacién en la Sentencia T-361 de 1993, jurisprudencia que es anterior a la entrada en
vigencia de la Ley 1801 de 2016 y que dentro de las atribuciones establecidas de los
inspectores de policla no se contempla el amparo administrativo minero, como tampoco se
establece funciones policivas respecto a restablecer y garantizar el statu-quo de!
beneficiario del titulo minero.

ARTICULO 90. DELEGACION. Las autaridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en
la Constitucion Politica y de conformidad con la presente fey, podran mediante acto de
delegacion, transferir el ejercicio de funclones a sus colaboraderes o a ofras autoridades,
con funciones afines o complementarias,

Sin perjuicio de las delegaciones pravistas en leyes organicas, en todo caso, los ministros,
directores de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de
organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia
administrativa podran delegar la atencion y decision de los asuntos a ellos confiados por la
ley y los actos organicos respectivos, en [os empleados publicos de los niveles direclivo y
asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de dar desarrollo a los
principios de la funcidn administrativa enunciados en el artfculo 209 de la Constitucitn
Polltica y en la presente ley.

Guinto: Que el Dacreto No. 066 de 2018, por medio del cual se adopta el Manual especifico
de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la Planta de cargos del
Municipio de Bucaramanga, no determina funciones o atribuciones policivas para el cargo
de Subsecretario (a) de! Interior, ni este ostenta la calidad de autoridad de policia como es
en el caso de los inspectores de policia. Asimisimo, el Subsecretario del Interior tiene dentro
de sus funciones Gnicamente ejercer la vigilancia de los trdmites que adelanten los
inspectores de policia, diferente a ejercer la actividad de policia o contar con atribuciones
que permitan que este cargo tramite procesos policivos.

3. Ejercer vigilancia respecto al trémite que adelanten los Inspectores y Comisarios de
Familia, sobre los diferentes procesos de convivencia, restablecimiento y proteccién de
derechos, segimn las normas y procedimientos que apliquen.

Sexto: Para el caso concreto, es importante sefialar que no existe relacién del cargo de
Subsecretario de! Interior dentro del tema de amparo administrative minero, Sin embargo,
la Subsecretaria de Ambiente tisne a su cargo conocer los asuntos de desarrollo sostenible,
desarrollo, educacién y cultura ambiental sostenible y, asimismo, dentro det Decreto No.
066 de 2018 determina que el Subsecretario de Ambiente tiene como funcién el adoptar
planes, programas y proyectos en materia de proteccion de los recursos naturales con el
propésito de dar cabal cumplimiento a los objetivos y metas Institucionales.

2. Adoptar planes, programas y proyectos en materia de proteccion de los recursos naturales
con el propésite de dar cabal cumplimiento a los objetivos y metas institucionales,

Asl las cosas, me permito solicitar dentro de los términos de cordialidad a su respetado
despacho, se emita concepto en el marco de sus competencias, donde resuelvan los
siguientes interrogantes:

» Teoniendo en cuenta la delagacién que se realizd a través de la Resolucidn No, 245

de 2022 a la Subsecretaria del interior, respecto a las funciones del Alcalde para

racepcién, tramite y definicidn de las solicitudes de amparos administrativos
www.bucaramanga.gov.u
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mineros, de conformidad con la Ley 685 del 2001. ¢ Es posible realizar un analisis
de la delegacion actual, teniendo en cuenta las competencias y funciones del cargo
de Subsecretario de Despacho de Secretaria de Medio Ambiente frente al amparo
administrativo minero, dentro de las cuales si encajaria esta figura de delegacién
versus las que tiene la Subsecretaria de Despacho de la Secretaria del interior?

« Es viable realizar una nueva delegacion en cuanto a las funciones del Alcalde para
recepcion, tramite y definicion de las solicitudes de amparos administrativos
mineros, de conformidad con la Ley 685 del 2001, en el Subsecretario de Medio
Ambiente, con base en la naturaleza de sus funciones, las cuales se encuentran en
el Decreto No, 066 de 20187

Sin otro particular, quedo atento a su valiosa respuesta.

Atentamente,

: PV L g;mwt Q .
MAGDA PATRICIA SUAREZ CARVAJAL

bsecretarioc de Despacho
Subsecretaria del Interior

Revisd/ Silvia Alejandra Barco Remiroz - Prafasional especislizado.
Proyscld y revisd/ Taliana Monselve Rodriguez — Conlralista CF’SZKL
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