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Bucaramanga, 8 de mayo de 2024

Doctora:

SANDRA MILENA RODRIGUEZ DIAZ
Directora DADEP

E. S. D.

Ref.: Concepto jurdico sobre liquidacién contractual — Pasivos Exigibles — CPS. Respuesta
Radicado N° 2-S-DADEP-202404-00025992.

Cordial saludo.

En mi condicién de Secretaria Juridica del Municipio de Bucaramanga, comedidamente
me permito rendir concepto juridico solicitado alrededor de las liguidaciones de varios
contratos de prestacién de servicios celebrados, uno (1) en el afio 2019, cuatro (4) en el
afio 2020 y dos (2) del afio 2023, y proceder a revisar las mismas.

1. Se solicita analizar:

Se solicita determinar si procede realizar las liquidaciones de contratos de prestacion de
servicios profesionales que fueron celebrados en el afio 2019 (1), 2020 (4) y 2023 (2), y
proceder a revisarlas. Para lo anterior se allegd la siguiente informacion:
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2.- Se conceptia:

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993", el acto de
liquidacién no es obligatorio para los contratos de prestacion de servicios.

1 "Articulo 60. Modificado por el art. 217, Decreto Nacional 019 de 2012. <Ef nuevo fexto es ef siguiente> De
la ocurrencia y contenido de la liquidacién. Los contratos de fracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los deméas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.

También en esta etapa las paries acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para
poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia del contrato
a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provisidn de repuestos y
accesorios, al pago de salarios, prestaciones & indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para
avalar |as obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato,

wrw, BUCaramanga.gov.en

Conmutador: (607) 6337000 Fax 6521777 - Cadigo Postal: 680006

E‘ Calle 35 N° 10 - 43 Centro Administrative, Edificio Fase | - Carrera 11 N° 34 ~ 52, Edificio Fase I
{
.E Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



. No. Consecutivo 2
o e DEPENDENCIA: SECRETARIA JURIDICA 2_5J-202405-00031998

et ALCALDIA DE
bl BUCARAMANGA {OFICINA PRODUCTORA: SECRETARIA JURIDICA SERIE/Subserie: DERECHOS DE PETICION /
Cdédige TRD:2000 Codigo Serie/Subserie (TRD) 9000.27 /

Sin embargo, si asi lo dispuso la Entidad en el pliego de condiciones o la minuta del
contrato, ella se debe realizar obligatoriamente asi se trate de contratos donde la
liquidacién no es imperativa.

2. En Colombia por mandato del articulo 402 de la normativa antes citada, el
contenido del contrato estatal [o marca fundamentalmente el derecho privado (civil
y comercial), por lo cual se afirma por la doctrina que existe una relativa libertad
para la autonomia de la voluntad de las partes en variados aspecios de los
contratos piblicos. Y esa es la razdn juridica por la cual alrededor del plazo para la
liquidacién, encontramos que el art. 11 de la Ley 1150 de 20073 afirma que la
liguidacion de los contratos se realizara “dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones y sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto”.

Es asi que, de manera principal -y esto aplicable tanto para los contratos de obligatoria
liquidacién como también para aquellas tipologias en las gue la Administracion sefiale que
deberad hacerse-, la liquidacién se hara, repito de manera principal, en los términos
sefialados por la Entidad en los pliegos de condiciones o la minuta del contrato. Y, de

La liquidacidn a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los coniratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyoe a la gestion.”

2 “Articulo 40. Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos seran las que de
acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y
naturaieza.

Las entidades podrén celebrar los contrates y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran
el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones vy, en
general, las clausulas o esfipulaciones que las partes consideren necesarias y convenienies, siempre que no
sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a [os principios v finalidades de esta Ley y 2 los de
la buena administracion.

En los contratos de empréstito o cualguier otra forma de financiacion de organismos multilaterales, podran
incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los reglamentos de tales entidades, que no sean
contrarias a la Constitucion o a la ley.

Paragrafo.- En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y la
entregada de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ‘ciento (50%) del valor del
respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste
en salarios minimos legales mensuales.

Adicién y modificacién de contratos estatales. Adicionado por el art. 8 Decreto Nacional 537 de 2020, <&f
nuevo texto es el siguiente> Durante |a vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Socfal, con ocasidén de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-18, todos los
coniratos celebrados por las entidades estatales que se relacionen con bienes, obras o servicios que permitan
una mejor gestién y mitigacion de la situacidon de emergencia con ocasidén de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19} podran adicionarse sin limitacion al valora Para este proposito, la entidad estatal
debera justificar previamente la necesidad y la forma como dichos bienes y servicios contribuirdn a gestionar o
mitigar la situacién de emergencia.

Igualmente, esta disposicion se aplicara a los contraios que se celebren durante la vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministetio de Salud y Proteccion Sacial, con ocasion de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, y durante el término que dicho estado esté vigente.” . )

3 “ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacion de los
contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del términce fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se
realizard deniro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracién del término previsto para la ejecucion del
contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, ¢ a la fecha del acuerdo que la
disponga.

En aquellos casos en que el contratisia no se presente a la liquidacion previd nofificacion o convocatoria que
le haga la entidad, o las paries no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada
en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo, y en este evento
la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.”
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forma supletiva o subsidiaria, procedera en los plazos indicados en el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007 asi:

> Cuatro (4) meses para la liquidacion bilateral;

> Dos (2) meses para proceder la Entidad a la liquidacion unilateral; y,

> Dos (2) afios, contados desde los plazos estipulados en el contrato o, si no
hubieren sido previstos, una vez vencidos los seis (8) meses antes detallados,
afios dentro de los cuales procedera la liquidacion bilateral por las partes o,
inclusive, la unilateral que disponga la Administracion.

3. Por fuera de los plazos fijados en el contrato o los lapsos sefalados en el art. 11
de la Ley 1150 de 2007, para la administracion es juridicamente imposible liquidar
el contrato, ya sea motu proprio o por mutuo acuerdo. Es decir, si la liquidacién no
se hizo en dichas oportunidades, ya no es posible realizarse de ninguna manera.

La anterior afirmaciéon es corolario del mismoc mandato de la horma en cita, que es de
orden piblico y de obligatorio cumplimiento yva que fija términos y establece
competencias, pero ademas lo ha venido sefialando en reiterados conceptos la Agencia
Publica de Contratacion Colombia Compra Eficiente (p. gj., concepto C-427 de 2023), en
los que se ha dicho:
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En armonla con lo anterior, se podrd, entonces, interponer una demanda ante la
jurisdiccién de lo contencloso administrative solicitande taillguidecion judicialidel:conirato
mediante el medio dé-conlioj-dé coniroversias-contractiiales, en ios téminos del articulo
141 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA~. La demanda debe ser presentada dentro del término que establece el articulo
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Pero mas claramente también lo ha afirmade la Sala de Consulia y Servicio Civil del
Consejo de Estado®, sefialando:

4 Concepto de! 28 de junio de 2016). Rad. 11001-03-06-000-2015-00067-00 (2253) (CP. ALVARO NAMEN
VARGAS).
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Es decir, conforme al planteamiento que hasta el momento ha seguido la Sala
acerca del principio de legalidad v de las reglas propias de la competencia
temporal, y teniendo en cuenta las normas aplicables y las posiciones
jurisprudenciales, claramente coincidentes, reiteradas y pacificas, se concluye que
solo resulta posible liquidar el contrato de forma bilateral o unilateral dentro del
plazo maximo adicional de dos afios, previsto para la interpasicién del medio de
contro! de controversias contractuales, el cual se debera contar a partir de la
expiracion de los plazos iniciales para la liquidacion bilateral o unilateral del
contrato.

En consecuencia, las liquidaciones bilaterales o unilaterales por fuera del plazo
dispuesto por la ley para que opere la caducidad del medio de control de
coniroversias contractuales resultan invalidas. Las primeras, debido a la falta de
competencia temporal de {a entidad que concurre en esa circunstancia andmala a
expresar su voluntad y por il vicio de nulidad absoluta por objeto ilicito, al
desconocer las normas de orden priblico que establecen el término de caducidad
del medio de control de .controversias contractuales (art. 164, Ley 1437 de 2011).
Y la segunda, también por falta de competencia temporal (rat;o temporis) vy
extralimitacién de funciones (aris. G, 121y 122 C.P.). -

La liquidacidn extemporanea en estos supuestos, que resuftan en esencia ilegales
por motivos similares, implican reabrir los plazos ya _ precluldos, con grave
detrimenio para la Seguridad juridica y con ‘total desconocimiento de que la
caducidad es una institucién de orden Jaublico Yy, por ende, que no es de libre
disposicién o negociacién por los su]etos

Asi las cosas, observando las 7 fechas de 7 contratos celebrados por la Administracion
Municipal asi: en el afio 2019 uno (1), en el afio 2020 cuatro (4) y en el afio 2023 dos, se
tiene que en la eventualidad de carecer ellos del acto de liquidacién, Unicamente los
relativos al afio 2023 podrian a llevarse a cabo la liquidacién segin nos encontremos en
los espacios temporales u oportunidades atras senaladas en el numeral 2. de este
concepto.

4. Finalmente, en el evento en que dentro de los plazos contractuales o legales no se
hubiere procedido por la Administraciéon en ninguna de las formas de liquidacion
(unilateral, bilateral o judicial), de todas maneras debe procederse al cierre del
expediente contractual, acto que se ejecuta en los siguientes términos, conforme
concepto de la Sala de Consulta antes citado, a saber:

De acuerdo con los principios y disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias citadas, la Sala considera que las entidades deben proceder a
hacer el cierre del expediente del proceso de confratacién incluso en aquellos
casos en los cuales no se haya efectuado la liquidacién de! contrato, para efectos
de establecer dentro de la entidad estatal el estado final de los contratos
celebrados. Se trata de un tramite interno en el CL e, al menos, se haga. un
recuento del contenido del proceso de coniratacion® surtido y que consta en el
expediente, se relacione y compare 16 ejecutade con lo pagado v se verifique el
cumplimiento de las obligaciones posteriores a la finalizacion de la ejecucion del
contrato (garantias de estabilidad de la obra, calidad del bien o servicio
suministrado, provision de repuestos y accesorios, pago de salarios, prestaciones
L

% Definido en el artfeulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, asf: “Proceso de Contratacion:
Conjunfo de aclos y aclividedes, y su secuencla, adefaniadas por la Entidad Estatal desda la
planeacién hasla el vencimiento de las garantias de calldad, establfidad y manienimiento, o las

condiciones de disposicion final o recuperacion amblental de las obras o blenes o el vencimienlo
del plazo, lo que ocurra miés tarde.”
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e indemnizaciones, a la responsabilidad civil o las condiciones de disposicion final
o recuperacién ambiental de las obras o bienes), con el fin de proceder con e
cierre y archivo del expediente y ofros framites a que haya lugar (por ejemplo,
contables).

Ademas, teniendo en cuen&;[que para ese momento ya ha operado la caducidad
del medic de control de controversias contractuales, no se podrd con dicha
actuacién intema y de tramite rehabllitarse, revivirse o reabrirse los términos para
la interposicibn de los medios de control que han caducado, ni contendrd
reconacimientos a favor del contratista, ni mucho menos érdenes de pago, puesto
que en cualquier escenario tales reconocimientos y érdenes estarlan afectados de
ilegalidad.

En los anteriores términos absuelvo el concepto solicitado.

Cordialmente,

PAOLA ANDREA MATEUS PACHON
Secretaria Administrativa
Municipio de Bucaramanga

Proyectd: JAFT CPS236-2024 v -
Revisd: lvan Mauricio Alvarez Arango — Asesor de Despachofiy
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