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Juniclplo de Bucaramanga
Bucaramanga, 24 de junio de 2024

Doctor )

REYNALDO JOSE D’SILVA URIBE

Secretario de Hacienda Municipio de Bucaramanga
Ciudad

Asunto: Concepto juridico - facultad legal del sefior Alcalde del
Municipio de Bucaramanga para la expedicion del Decreto de
Armonizacién del Plan de Desarrollo “Bucaramanga, avanza
segura” 2024-2027 aprobado por el H. Concejo Municipal
mediante Acuerdo No. 007 de 2024,

Cordial Saludo,

En mi condicidén de Secretaria Juridica del Municipio de Bucaramanga y en
desarrollo de las funciones contenidas en el Decreto No. 0066 de 20187, a
continuacién se emite el correspondiente concepto por usted solicitado con la
siguiente estructura: a) consideraciones previas; b) planteamiento del problema
juridico; c) marco normativo y jurisprudencial y; d) concepto del Despacho.

A. CONSIDERACIONES PREVIAS

1. El Municipio de Bucaramanga a través del Decreto No. 0178 del 19 de diciembre
de 2023 adoptd el presupupuesto general de rentas y gastos para la vigencia fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2024,

2. Este Decreto fue proferido con fundamento en el paragrafo del articulo 77 del
Decreto No. 0076 de 2005 Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de
Bucaramanga que sefala:

“ARTICULO 770. Si el Concejo Municipal por cualquier circunstancia no expidiere el
Acuerdo de Presupuesto antes de la media noche del 10 de Diciembre del respectivo afio
regira el Proyecto de Presupuesto presentado por el Gobierno Municipal con las
modificaciones que el Gobjerna haya presentado a la consideracion def Concejo Municipal

PARAGRAFO. En el evento contemplado en este articulo el Alcalde expedira el nuevo
presupuesto por Decreto. {Acuerdo 052 de 1896 Art.70°.)"

3. Que mediante Decreto No. 0179 del 19 de diciembre de 2023 fue decretada la
liquidacion del presupuesto anteriormente mencionado.

4. Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por solicitud de la Gobernacion
de Caldas emiti¢ el 30 de abril de 2024 concepto sobre el tipo de norma a través de
la cual se debe realizar la modificacién presupuestal, en orden a la armonizacion de
que trata el articulo 44 de la ley 152 de 1994.

! Por el cual se modifica y adopta el Manual especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleas de la
Planta de cargos del Municipio de Bucaramanga.
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5. Para resolver la inquietud elevada, el Ministerio toma como base la Sentencia C-
026 de 2023 proferida por la Corte Constitucional y desarrolla: i) el estudio del
articulo 44 de la ey 152 de 1994; ii) los tipos de reglas del proceso presupuestal; i)
desestimacién del otorgamiento de facultades a gobernadores y alcaldes para
modificar presupuestos territoriales en orden a la armonizacién, a ia luz de la
Sentencia C- 036 de 2023; iv) la inadmisibilidad de una tesis que conduce al
vaciamiento de la armonizacion presupuestal y; v) desestimacion del otorgamiento
de facultades a gobernadores y alcaldes para modificar presupuestos territoriales
en orden a la armonizacion, a la luz de la Sentencia C- 036 de 2023 para concluir
que:

‘A manera de sintesis se presenta la siguiente conclusién:

* A partir de los tipos de reglas del proceso presupuestal, segtn ilustra la Corte
Constitucional, fa categorfa "procedimiento” a que hace mencién el articulo 44 de Ia
Ley 152 de 1994 no subsume a la categorfa “competencia”.

+ Asambleas y Concgjos tienen competencia para fijar procedimientos para la
armonizacién presupuestal al plan de desarrollo territorial.

¢ Dentro del conltenido de la fijacion del procedimiento de armonizacién del
presupuesto al plan de desarrollo terriforial, a cargo de Asambleas y Cornicejos, no
pueden figurar reglas de competencia respecto a la modificacién del presupuesto
por parte de gobernadores y alcaldes.

» El otorgamiento de facultades a Gobemadores y Alcaldes, por parte de
corporaciones politico administrativas territoriales, para modificar el presupuesto en
orden a la armonizacion de este al plan de desarrollo territorial, significarfa, a la luz
de la Sentencia 036 de 2023 proferida por la Corte Constitucional una violacion a
los precios de legalidad del gasto y del ingreso desarrollados en los articuios 345 y
347 constitucionales.”

6. Que mediante Acuerdo Municipal No. 007 del 2024 fue aprobado el Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027 “Bucaramanga, avanza segura”.

7. Que mediante oficio 2-SdHM-202406-00046269 del 21 de junio de 2024 la
Secretaria de Hacienda solicitd el presente concepto juridico.

B. PROBLEMA JURIDICO.

Con base en la resefia que antecede, este Despacho lo plantea y resuelve asi:

¢Tiene el Serfior Alcalde la facultad legal para suscribir el Decreto de
armonizacion presupuestal del Plan de Desarrollo “Bucaramanga, avanza
segura” 2024-20277?

Tesis: Si.

Fundamento juridico: El sefior Alcalde del Municipio de Bucaramanga se
encuentra debidamente facultado por los articulos 67 y 81 de [a ley 38 de 1989
(Estatuto Organico de Presupuesto), modificado éste tltimo por el art, 44 de la Ley
179 de 1994, y de igual forma facultado por el paragrafo primero del articulo 7° del
Acuerdo No. 007 de 2024, pues los fraslados presupuestales que se desarrollan
dentro del proceso de armonizacién del Plan de Desarrollo 2024-2027
“Bucaramanga, avanza segura”, no alteran la partida global del gasto de inversion
definida en el Decreto Municipal No. 0178 de 2023 que adoptd el presupuesto
general de rentas y gastos del Municipio para la vigencia 2024, ni modifican
disposiciones alll contempladas.
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C. NIARCO NORNMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

l. Tipologia de los traslados presupuestales y facultades legales para ser
materializados por via administrativa.

Con la entrada en vigencia de la Ley 2200 de 2022 se otorgaron facultades a las
Asambleas Departamentales para que concedieran autorizaciones pro tempore a
los Gobernadores, que permitieran modificar y ajustar sus presupuestos de manera
directa, asi:

“ARTICULO 19. FUNCIONES. Son funciones de las Asambleas Departamentales:

{...)

5, Auforizar al Gobernador de manera pro tempore de precisas facultades para
incorporar, adicionar, modificar, efectuar fraslados presupuestales y crear rubros
presupuestales en las diferentes secciones del Presupuesto General del Deparfamento,
servicio de la deuda ptiblica e inversion; en ejecucién de sus politicas, programas,
subprogramas y proyectos, establecidas en el Presupuesto de Rentas y Gasfos de Ia
vigencia.

ARTICULO 119. ATRIBUCIONES DE LOS GOBERNADORES. Ademés de las
funciones constitucionales y legales previstas, los gobemadores tendrén las siguientes
funciones:

(-)

50. En el marco de las facultades pro tempore para incorporar, adicionar, modificar,
efectuar traslados presupuestales v crear rubros presupuestales en las diferentes
secciones del Presupuesto General del Departamento, servicio de la deuda publica e
inversion; en efecucién de sus politicas, programas subprogramas y proyecfos,
establecidas en el Presupuesto de Renfas y Gaslos de la vigencia. (...)" Negrilla y
subrayado del autor,

Estas disposiciones fueron demandadas por inconstitucionalidad ante la Corte
Constitucional argumentando en sintesis la vulneracion del principio de legalidad
presupuestal establecido en los articulos 300, 305, 345, 348, 347 y 353 superiores.

Dicha corporacién, encontré fundada la vulneracion constitucional, siendo analizada
a través de la sentencia C-036 de 20232.

Para establecer la inconstitucionalidad de las disposiciones demandadas, la Corte
Constitucional sefiala que el principio de legalidad en materia presupuestal no solo
es aplicable para la aprobacion de los presupuestos de rentas y gastos sino también
esta presente en todas las operaciones posteriores que hacen parte de su ciclo, es
por ello que desarrolla un analisis de la tipologia de cada uno de los verbos rectores
contemplados en las normas demandadas.

Respecio a los traslados presupuestales sefiald:

% Sentencla base para el criterio establecido en el concepto emitido el 30 de abril del afio en curso por el Ministerio de Hacienda
y Crédlto piblico
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. ~constitucional/orgénica

Tipo de Operacion
_Presupuesta

En estas operaciones se disminuye el monto de una
aproptacién con el fin de aumentar otra partida®

Los traslados pueden tener diferenies modalidades,
pues pueden consistir, entre otros, en la modificacion

Traslados

Tipologia general

de jos montos asignados entre secciones {entidades
pliblicas), la alteracién en el destine de los diferentes
tipos de presupuesto (funcionamiento, inversién,
servicio de la deuda), y la modificacion en ! destino
de los recursos entre programas y/o subprogramas.

El procedimiento para adelantar traslados varla
segln si se altera la partida global definida por el
Congreso destinada a funcionamiento, servicio de la
deuda, programa y subprograma.*

Articulos 60, 64, 80 y 82 del
EOP

Articulo 67 de la Ley 38 de
1989

Traslados que no alteran lala
partida global definida por el
Congreso destinada a
funciocnamiento,
serviclo de [a deuda
programa y subprograma

{Decreto)

Los traslados que no modifican la parida glohal
definida por el Congreso de la Repiblica se
adelantan por via administrativa a través de
contracréditos.

Asl, por efemplo, si el traslado se mantiene en rubros
que mantienen la destinacién a funcionamiento,
servicio de la deuda, programa o subprograma se
puede efectuar el traslado correspondiente por via
administrativa.

Articulo 81 del EOP

Articulo 67 de la Ley 38 de
1989

Traslados que alteran la
partida global definida por el
Congreso destinada a
funcionamiento,
servicio de la deuda,
programa y subprograma

(Ley)

Los traslades que medifican la partida global definida
por el Congreso destinada a funcionamiento, servigio
de la deuda, programa y subprogramas deben ser
efectuados mediante ley presentada por el Gobierno
al Congreso de la ~ Republica.

Asl, por ejemplo, si el traslado se adelanta desde un
rubro correspondiente a funcionamiento hacia un
rubro correspondiente al servicio de deuda publica se
requiere el trdmite de una ley para efectuar el
traslado.

Articulo 30 del EOP

Traslados fusién de 6rganos o
traslado de funciones entre
drganos

(Decreto)

Cuando se fusionen dérganos o se trasladen
funciones de uno a otro, el Gobierno Nacional,
mediante decreto, hara los ajustes correspondientes
en el presupuesto para dejar en cabeza de los
nuevos 6rganos o de los que asumieren las
funciones, las apropiaciones correspondientes para
cumplir con sus objetivos.

Estos traslados no pueden aumentar las parfidas
globales por funcionamiento, inversion y servicio de
la deuda aprobadas por el Congreso de la Repiiblica.

Articulo 86 del EOP

Traslados
Fondo de Compensacion
Interministerial

(Resolucidn)

Para atender faltantes de apropiacién en gastos de
funcionamiento de los 6rganos y para los casos en
que el presidente de la Republica y el consejo de
ministros califlquen de excepcional urgencia, el
ministro de haclenda puede efectuar traslados con
cargo a este fondo. Los traslados se mantienen en el
presupuesto de funcionamiento.

Articulo 87 del EOP

Fuente: Tomado de la Sentencia C-035 de 2023 proferida por la Corte Constitucional

3 Sentencia C-585 de 1995.

4 Segiin el Manual de Inversién Plblica Nacional del DNP, hay 3 tipos de traslados presupuestales: (i) Traslados ordinarios:
Es un traslado presupuestal motivado por una justificacion técnica y econdmica en el que se contracraditan los recursos de
Iibre afectacién de un proyecto de inversidn para acreditarlos a otro; {ji) Vigencias explradas: Es un traslado municipal que se
hace para responder a los compromisos u obligaciones adquiridos por la entidad en una vigencia anterior, con el lleno de los
requisitos legales, para la cual no se hubiere constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, o
cuando a pesar de haberse constituldo, su pago no se hubiese realizado. Asi, se contracreditan recursos de libre afectacion
para acreditarios & un nuevo rubro presupuestal identificado con la leyenda "Pasivos exlgibles -Vigencias expiradas®; y (ifi)
Cambio de fuente: Es un fraslado presupuestal mediante el cual por razones de financiamiento o por cierre de operaciones
de crédito se cambia el recurso que financia un proyecto de inversion sin modificar en sus totales los niveles rentisticos del
presupuesto de ingresos del Presupuesto General de la Nacion,
hitps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Documentos%20GFTH1.%20Bases%20para
%201a%20Gesti%C3%B3n.pdf
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De acuerdo con lo anterior, existen diferentes tipos de traslado presupuestal
contemplados en la regulacién normativa vigente, algunos pueden ser llevados a
cabo a fravés de vias administrativas y otros requieren la autorizacion previa del
Congreso de la Republica a nivel nacional, Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales respectivamente.

En este sentido, para este Despacho es claro que el concepio emitido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico acoge tGnicamente el criterio de traslado
presupuestal desde su tipologia general, desconociendo aqguellos gque tienen una
facultad legal para ser llevados a cabo por via administrativa como son
precisamente aquellos que concurren en los procesos de armonizacion de los
planes de desarrollo de las entidades territoriales. Esta tesis se desprende de la
lectura de la sentencia constitucional ya mencionada, pues al respecto [a corte
manifiesta:

*(...) En tercer lugar, los traslados presupuestales, en los que se varia la partida global
definida por el Congreso destinada a funcionamiento, servicio de la deuda, programa y
subprograma requieren ia aprobacién del Congreso de la Republica mediante el framite
de una ley que modifique el presupuesto®. Asi, por ejemplo, si el traslado se adelanta
desde un rubro correspondiente a funcienamiento hacia el servicio de deuda publica, se
requiere el tramite de una ley para efectuar el fraslado.

En efecto, el articulo 345 superior sefiala que no se puede transferir crédito alguno a
objeta no previsto en el respectivo presupuesto. A partir de esta regla, se han declarado
inexequibles leyes que autorizan al Gobierno nacional o autoridades administrativas a
efectuar traslados entre diferentes fondos de cofinanciacion. Sobre esta posibilidad, la
sentencia C-885 de 1996 precisé:

“Segtin la Constitucién, es al Congreso a quien corresponde, por medio de la ley
del presupuesto, apropiar las partidas y sus orientaciones (CP art. 345), por lo
cual no puede la ley trasladar al Ejecutivo esa competencia para la definicién
ditima del gasto publico, ni siquiera en maleria de inversién social, pues se
estaria rompiendo la legalidad del gasto que, como ya se ha sefialado en esta
sentencia, es uno de los fundamentos del constitucionalismo democratico”.

Sin embargo, los traslados que no impliguen alferaciones en_la_partida global de
gasto se pueden adelantar directamente por el Ejecutivo, pues el traslado
correspondiente ne implica una modificaciéon de la destinacion general del gasto
definido por el Congreso de la Repiiblica. Por esta razdn, en las leyes de modificacion
de la estructura de la administracion plblica el Congreso le otorga al Gobierno Nacional
facultades para efectuar los traslados correspondientes, los cuales no alteran la partida
global del gasto (funcionamiento) definida por el Congreso de la Republica en la ley
anual del presupuesto(...)” Negrilla y Subrayado del autor.

Es por este motivo que el Municipio de Bucaramanga se aparta del concepto emitido
por el Ministerio de Hacienda y Credito Publico del 30 de abril de 2024 pues dentro
del proceso de armonizacidn del Plan de Desarrollo se adelantan traslados
presupuestales dentro de un solo sector o agregado del Gasto {Inversién) sin que
se altere la partida globai definida en el Decreto No. 0178 del 19 de diciembre de
2023 “por medio del cual se adopta el presupuesto general de rentas y gastos del
municipio de Bucaramanga para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre

5 La Sentencia C-685 de 1996 examiné una disposicidn que facultaba al Gobierno nacional para que, a través del decreto de
liquidacién del presupuesto, efectuara traslados presupuestales entre varios fondos de cofinanciacion. La Sala Plena precisé
que el Gobierno se encuentra obligado a efectuar créditos adicionales o traslados presupuestales debe presentar-y tramitar-
el correspandiente proyecto de ley, tal y como lo estatuyen los artfculos 79 y ss del decreto 111 de 1896 o Estatute Orgdnice
del Presupuesto.” Sobre la Sentencias C-196 de 2001 y C-483 de 2002, , o )
¢ Por ejemplo, ver Ley 224 de 1995, Ley 1444 de 2011, Decreto Ley 3565 de 2011.
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del afic 20247 maxime cuando |a facultad para qgue las Entidades Territoriales lleven
a cabo dichos movimientos -como fo expresa la jurisprudencia constifucional
mencionada-, proviene del articulo 81 del Decreto 111 de 1996 Estatuto Orgéanico
de Presupuesto Nacional aplicable al Municipio de Bucaramanga por la adopcion
normativa del numeral segundo del articulo 100 del Decreto 0076 de 2005 que asi
lo sefiala.

li. De las reglas de competencia y procedimiento frente al proceso de
armonizacion presupuestal. .

Frente a los procesos de armonizacion de los Planes de D'es-arrd.l[b de las entidades
territoriales, el articulo 44 de la Ley 152 de 1994

"Articulo 440.- Armonizacion con los presupuestos. En los presupuestos anuales se
debe reflejar el plan plurianual de inversién. Las Asambleas y Concejos definiran los
procedimientos a través de los cuales los Planes territoriales serdn armonizados
con los respectivos presupuestos” Negrilla del autor.

Estos procedimientos pueden ser definidos en los respectivos acuerdos u
ordenanzas que contemplen los ptanes de desarrollo siendo materializados a través
de reglas. Al respecto la Corte Constitucional nuevamenie en la Sentencia C-036
de 2023 senala:

“(...) En atencidn al impacto del presupuesto desde la perspectiva democratica, social,
econdmica, politica y contable, fa Constitucion definio una serie de reglas en maleria
presupuestal que se clasifican como: a) reglas de competencia, esto es, las que asignan
funciones concretas a las autoridades en el proceso. presupuestal; b) reglas de
procedimiento que definen el trémite a seguir en relacién con algunas de las etapas y
operaciones sobre el presupuesto; v ¢) disposiciones materiales, es decir, aquellas que
definen los contenidos del presupuesto (...)"

Por cada tipo de regla, la jurisprudencia en estudio desarrolla una serie de ejemplos
relacionados con aquellas definidas por la Carta Politica para la elaboracion del
presupuesto general de la Nacion entre el Gobierno Nacional y el Congreso de la
Repubiica.

En este sentido, acierta el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico pues en su
concepto toma los ejemplos planteados por la Corte Constitucional para justificar la
conclusién a través de la cual: “Asambleas y Concejos tienen competencia para fijar
procedimientos para la armonizacion presupuestal al plan de desarrollo territorial”

Estas reglas de procedimiento en el caso del Municipio de Bucaramanga fueron
aprobadas por el H. Concejo Municipal a través del articulo 7° del acuerdo Municipal
No. 007 de 2024 “Por medio del cual se aprueba y adopta el Plan de Desarrolio
“Bucaramanga, avanza segura” para la vigencia 2024-2027 en el municipio de
Bucaramanga” cumpliendo con las disposiciones legales vigentes, al sefialar que
este proceso debe llevarse a cabo: i) a través de acto administrativo debidamente
motivado;. ii) que para su expedicién debe contar con el concepto del Consejo
Superior de Politica Fiscal — CONFIS de acuerdo a la competencia del literal a) del
articulo 35 del Decreto 0076 de 2005 v; iii) que con posterioridad la Administracion
presentara al Concejo Municipal un informe sobre los actos administrativos mas
relevantes expedidos en desarrollo de este proceso de armonizacion.

¥ Acuerdes Municipales que con pesterioridad hayan adicionado el presupuesto, en especial, aguellas gue aumentaron el
sector del gasto denominade Inversion.
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lll. De las facultades excepcionales otorgadas en el articulo 7° del Acuerdo
Municipal No. 007 de 2024 “Por medio del cual se aprueba y adopta el Plan de
Desarrollo “Bucaramanga, avanza segura” para la vigencia 2024-2027 en el
municipio de Bucaramanga”.

El articulo 7° del Acuerdo Municipal No. 007 de 2024 contiene una serie de
facultades excepcionales otorgadas por los H. Concejales del Municipio de
Bucaramanga para la materializacién del proceso de armonizacién del Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027 “Bucaramanga, avanza segura’. Estas
disposiciones tienen definido como periodo de ejecucién del 01 de junio hasta el 31
de julio de 2024.

Al respecto, el articulo en mencién sefiala:

“ARTICULO 7°. Armonizacion del Presupuesto al Plan de Desarrollo: En los
presupuestos anuales se deben reflejar los planes de inversiones, y en general la inclusion
de las apropiaciones presupuestales necesarias para garantizar la ejecucion del Plan de
Desarroffo.

Paragrafo 1°: Con el fin de garantizar la armonizacién del presupuesto general de rentas
y gastos del Municipio de Bucaramanga vigencia 2024 con el Plan de Desarrolfo 2024-
2027 "Bucaramanga, Avanza Segura’, se faculfa al alcalde Municipal para que, mediante
acto administrativo debidamente molivado, realice los traslados presupuestales gue
se requieran dentro del agregado de inversién, bajo el entendido de que los traslados
se efectuaran previo concepto del Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS de
acuerdo con lo contemplado en el articulo 35 del Decreto 0076 de 20085, Estatuto Orgénico
de Presupuesto def Municipio de Bucaramanga. La Administracion presentara al Concejo
Municipal un informe sobre los actos administrativos mas relevantes expedidos en
cumplimiento de dicha facultad, de conformidad con la Ley 152 de 1994 y las
disposiciones aplicables a la materia. Estas facultades se conceden desde ef 1 de junio
hasta el 31 de julio de 2024.

Paragrafo 2°: Con el fin de garantizar la armonizacion del Acuerdo Municipal 06 del 27 de
mayo de 2024 con el presupuesto general de rentas y gastos del Municipio de
Bucaramanga vigencia 2024, se faculta al Alcalde Municipal para que, mediante acto
administrativo debidamente motivado, armonicé los saldos financieros provenientes de
recursos propios y de forzosa inversién con destinacion especifica, incluyendo entre
estos, recursos del sistema general de participaciones para propoésito general, recursos
de crecimienio de la economfa o CONPES participacion especial para la primera infancia,
agua potable y saneamiento basico; una vez realizados los descuenifos de reservas
presupuestales, cuentas por pagar y los pagos a favor de terceros, que presenten un
saldo de libre afectacion. L.a Administracion presentara al Concejo Municipal un informe
sobre fodos los actos administrativos expedidos en cumplimienfo de dicha facullad, de
conformidad con fa Ley 152 de 1994 y las disposiciones aplicables a la materia. Estas
facultades se conceden desde el 1 de junio hasta el 31 de julio de 2024.

Paragrafo 3°. Con el fin de garantizar la armonizacién def Acuerdo Municipal 06 del 27 de
mayo de 2024 con el presupuesfo general de rentas y gasfos del Municipio de
Bucaramanga vigencia 2024, se faculfa al Alcalde Municipal para que, mediante acto
administrativo debidamente motivado, realice los ajustes y modificaciones que sean
necesarios al presupuesto de inversién, con el fin de modificar y armonizar los cédigos
presupuestales de manera que sean consistentes con el Plan Plurianual de Inversion del
Plan de Desarrollo Bucaramanga Avanza Segura 2024-2027 y los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Hacienda y crédito ptbfico en concordancia con ef
catdlogo de clasificacién presupuestal CCPET. La Administracion presentara al Concejo
Municipal un informe sobre fodos los actfos administrativos expedidos en cumplimiento de
dicha facultad, de conformidad con la Ley 152 de 1994 y las disposiciones aplicables a la
materia. Estas facultades se conceden desde el 1 de junio hasta el 31 de julio de 2024.
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Parégrafo 4. Para los efectos de lo relacionado con la armonizacidn presupuestal se

surtira el tramite previsto en la ley, acudiendo_ante el Concejo municipal para lo
pertinente; esto de conformidad de los articulos 345 y 347 de la Constitucion
Politica y la sentencia C-036 de 2023". Negrilla y subrayado def autor.

Estas disposiciones, en virtud del concepto del 30 de abril de 2024 emitido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, podrian interpretarse inicialmente como
contrarias al principio de legalidad presupuestal establecido en la Constitucion
Politica Nacional como lo sefiala en sus conclusiones, sin embargo, en criterio de
esta Secretaria yerra nuevamente el Ministerio al confundir lo dispuesto por la
sentencia C-036 de 2023 con el tipo de traslado presupuestal que concurre en el
proceso de armonizacidn, pues trayendo nuevamente el argumento jurisprudencial:

“Sin embargo, los traslados que no impliquen alteraciones en la partida global de gasto
se pueden adelantar directamente por el Ejecutivo, pues el traslado correspondiente no
implica una modificacion de la destinacién general del gasto definido por el Congresc de
la Republica.- Por esta razén, en las leyes de maodificacion de la esfructura de la
administracién piblica el Congreso le otorga al Gobierno Nacional facultades para
efectuar los traslados correspondientes, los cuales ho alteran la partida global del
‘gasto (funcionamiento) definida por el Congreso de la Republica en la ley anual
del presupuesto {...)"

Estas leyes a las que hace referencia la Corte como ejemplo son las leyes 224 de
1995, 1444 de 2011 y el Decreto Ley 3565 de 2011, a través de las cuales el
Congreso de la Republica otorgd de manera expresa facultades excepcionales al
Gobierno Nacional para efectuar traslados. presupuestales que no alteraran la
partlda global del gasto contemplada en el agregado de funcjionamiento definida por
el mismo Congreso en.la ley anual de presupuesto, para.la modn‘mamon de la
estructura de la administracién publica.

Es por ello que, de ninguna manera, el otorgamiento de facultades a Gobernadores
y Alcaldes, por parte de corporaciones politico-administrativas territoriaies, para
modificar el presupuesto en orden a la armonizacién de los pian de desarrollo
territorial, significa, a la luz de la Sentencia 036 de 2023 proferida por la. Corte
Constitucional una violacién a los precios de legalidad del gasto y del ingreso
desarrollados en los articulos 345y 347 constitucionales pues como ya se expuso,
anteriormente, en dichos procesos de armonizaciéon no se altera la partida global
del gasto denominada inversion.

Tesis ésta que es respaldada por la misma sentencia constitucional que concluye:

“(...) La Corte concluyd que la competencia constitucional asignada a las asambleas
departamentales para la modificacion del presupuesto departamental gue implique el
aumento de las rentas y del gasto, v el cambio de destinacién del gasto en las
hipétesis examinadas es inconstitucional, pues pretermite el espacio de discusion y
aprobacidn de las asambleas departamentales a través del que se protege el principio
democréatico. En efecto, la discusién y aprobacion del presupuesto por las. asambleas
departamentales materializa el principic democrético, debidoc a que dichas
corporaciones tienen una composicion plural, sus miembros son elegidos popularmente,
¥ la expedicidn de las ordenanzas estd sujeta a un framite 'en el que se garantizan
espacios de participacion ciudadana, se presentan debates que deben ser adelantados

-en dos sesiones diferentes y la aprobacion del proyecto de ordenanza exige el voto de
la mayoria simple (...)" Negn!la del autor.

Motivo por el cual queda c!ara la pos!bllldad tegal del otorgamienio de facultades
excepcionales a los representantes legales de las entidades territoriales para desarrollar



DEPENDENCIA: SECREFARIA JURIDICA'T | {1 No. Consecufivo
S § 2-5J-202406-00046703

ALCALDIA DE OFICINA PROBUCTORA: SECRETARIA JURIDICA SERIE/Subserie: DERECHOS DE PETICION /
BUCARAMANGA Codigo TRD:2000 , Cédigo Serie/Subserie (TRD) 9000.27 /

“unicipto de Bucaramanga

sus procesos de armonizacion presupuestal siempre y cuando no se alteren las partidas
globales definidas en sus acuerdos o decretos de presupuesto de la vigencia.

Aunado a lo anterior, es importante precisar que |a viabilidad juridica para materializar estas
facultades se determina por el nivel de detalle de los presupuestos aprobados por las
entidades territoriales, pues ademas del marco legal ya expuesto, lo que permite la
modificacion a través de acto administrativo en el Municipio de Bucaramanga es que en el
Decreto No. 0178 del 19 de diciembre de 2023 que fijo el presupuesto para la vigencia 2024,
fueron adoptadas las partidas globales del gasto (funcionamiento, servicio de la deuda e
inversién) sin el nivel de detalle tal que hiciera necesaria su modificacién con la
armonizacion de lineas estratégicas, programas, subprogramas y metas entre el Plan de
Desarrollo de la administracion anterior y el Plan de Desarrollo 2024-2027 “Bucaramanga,
avanza segura’”.

D. CONCEPTO

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, la Secretaria Juridica del Municipio de
Bucaramanga conceptlia que el sefior Alcalde del Municipio de Bucaramanga tiene
competencia y facultad legal para suscribir el Decreto a través del cual se materialice la
armonizacién presupuestal del Plan de Desarrollo 2024-2027 “Bucaramanga, avanza
segura” aprobado mediante Acuerdo Municipal No. 007 de 2024.

El presente concepto se absuelve en los términos del Articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el Articuio
1° de la Ley 1755 de 2015, en virtud del cual los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no
seran de obligatorio cumplimiento, constituyéndose simplemente en un criterio orientador.

Cordialmente,

©

PAOLA ANDREA MATE ACHON
Secretaria Juridica Municipal
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