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Bucaramanga, 24 de junio de 2024

Arquitecto

Jorge Alejandro Garcia Henao
Secretario de Infraestructura
Municipio de Bucaramanga

Asunto: Solicitud de concepto juridico.

Con el presente, me permito dar respuesta a la solicitud del asunto en los siguientes términos:
i, El objeto de la solicitud.

Refiere en su solicitud los hechos que a continuacién se relatan:

Actualmente la Secretaria de Infraestructura y su equipo de apoyo se encuentran en la tarea de
estructuracién de los presupuestos de obra piiblica, consultoria e interventoria a contratar en la
actual vigencia. En el ejercicio del cdlculo correspondiente a los costos indirectos de dichos
proyectos, dentro del componente administrativo del Al, se contemplan descuentos que se realizan
al contratista desde la Secretarfa de Hacienda al momento de realizarse el pago.

Relaciona que la tabla de descuentos se adjunta como documento soporte a la consulta.
Con apoyo a la situacién que fue descrita, consulta:

¢Sila totalidad de los impuestos y retenciones y/o estampillas que se le aplican al contratista deben
ser reconocidos e incluidos dentro del calculo de la administracién, o si algunos de ellos como la
retencion en la fuente de industria y¥ comercio, no deberian reconocerse teniendo en cuenta que
son deducibles en su ejercicio tributario?

il. Analisis de la situacion propuesta.

Se considera que, a efectos de resolver la inquietud planteada, es necesario abordar los siguientes
temas: (i) el concepto de AlU en los coniratos estatales; (ii) elementos o componentes que
integran el concepto de administracion dentro del AIU; (iii) de la naturaleza y finalidad de la
retencién en la fuente y la retencidn de industria y comercio y su condicidén o no de costos
indirecto en los contratos; (iv) conclusiones.

ii.i. El concepto del AIU en los contratos estatales.

El precio o valor del contrato como cliusuia esencial del negocio juridico debe ser determinada, o
por lo menos determinable, ya sea porque en el mismo contrato se de los mecanismos para su
determinacién, o porque la misma se deje a un tercero. El precio como remuneracién que
generalmente le corresponde al contratista de la Administracién, se constituye en un derecho
principal de este dentro de la relaciéon econdmica bilateral como contraprestacién a la ejecucion del
objeto y las obligaciones inherentes al misme, tal como lo expresa el articulo 5 de la Ley 80 de
19931,

! Expésito Vélez, J. (2013}, Forma y contenido del contrato estatal. Universidad Externado de COW{%%{?&)B% an g a 9 0 v.C
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La entidad contratante con antelacién a Iz seleccidn del contratista, o en el curso del procedimiento
de seleccidn, debe determinar el mecanismo por el cual se acuerda el precio de las prestaciones a
ser ejecutadas por parte de su colaborador, y la forma de pago del mismo. Asi, la entidad establece
libremente si el valor del contrato corresponde a un precio global, en el que se encuentran
incluidas todas las prestaciones confratadas y aquellas que excedan lo inicialmente pactado, pues se
trata de un valor Unico y genérico que cubre toda la ejecucién del objeto contractual; o puede
adoptar la férmula de precios unitarios, mediante la cual se establece un valor especifico por cada
elemento proyecto, y el mismo se multiplica por la cantidad efectivamente ejecutada en el tiempo
establecido, lo cual puede coincidir o no con el valbr genéricamente considerado como total del
contrato, de modo que este se convierte en un simple estimativo de costos para dar referencia al
monto inicialmente presupuestadc a partir de un conjunto de actividades determinado, el cual
puede ejecutarse en mayor o menor medida. En cuanto al sistema de precios unitarios, es
importante resaltar que se trata de una modalidad tipicamente utilizada en los contratos de obra y
que en su momento fue definida por el articulo 892 del Decrete Ley 222 de 1983. No obstante, es
importante aclarar que los precios unitarios no es un sistema exclusivo y privativo de los confratos
de obra piblica, sino que puede ser utilizado en cualquier clase de contrato que por la naturaleza de
sus obligaciones lo permita3.

Pues bien, en los contratos de obra cuyo precio se estructura a partir del sistema de precios
unitarios, ha hecho parte de la practica de los negocios que el contratante le solicite al potencial
contratista que separe en su propuesta los costos directos —es decir, los que estan directamente
implicados en la ejecucién del objeto~, de los costos indirectos* —que equivalen a los rubros que
no tienen que ver de manera inmediata con la ejecucién de las actividades contractuales, pero
que integran también el precio, bien porque constituyen erogaciones administrativas o
contingentes para el contratista o bien porque se dirigen a salvaguardar su ganancia-. En tal
sentido, mientras que los costos directos se evidencian en el andlisis de precios unitarios ~—APU-,
como la sumatoria de los valores de los ftems seglin su unidad de medida, los costos indirectos se
suelen abreviar en las variables que integran el acrénimo AIU -Administracion, Imprevistos y
Utilidad-, que se calcula como un porcentaje aplicado a los costos directoss.

De esta manera, en la conformacién de dichos precios unitarios, se tienen en cuenta todos los
gastos que se requieren para realizar [a unidad de medida respectiva —el metro lineal, el metro
ctibico, el metro cuadrado, etc.-. Y lo que cominmente se denomina andlisis de precios unitarios,
corresponde a la descomposicion de los mismos para determinar los costos que los conforman:
la maquinaria que se utilizard, calculando el valor por el tiempo que se requiera; la mano de
obra, teniendo en cuenta el costo hora-hombre, y cudntas personas se requieren para la
ejecucidn de esa unidad de medida; la cantidad de los materiales necesarios, etc. Por lo tanto, en
la estructuracién de los precios unitarios se tendridn en cuenta todos los costos directos
necesarios para la ejecuciéon del objeto contractual que se multiplicara por el AIU (costos
indirectos), lo que determina el valor unitario, sin perjuicio que en algunos contratos este valor
del AIU aparezca cuantificado en forma independiente al valor de la obra y como un porcentaje
de estet,

Ahora bien, en nuestro régimen de contratacién estatal, no se tiene una definicién sobre el
concepto de AlIU, sin embargo, la jurisprudencia? en torno a sus elementos ha sefialado lo

2 Se pacta el precio por unidades o cantidades de obra y su valor total es la suma de los productos que resultan de
multiplicar las cantidades de obra ejecutadas por el precio de cada una de ellas, dentro de los limites que el mismo
convenio fije.

3 Exposito Vélez, ). (2013). Forma y contenido del contratoe estatal. Universidad Externado de Colombia.p.130-131.

+ Corresponden a rubros que no estin directamente relacionados con la construceién, pero en los cuales se requiere
recwitir para poder ejecutar el proyecto {arriendo, gastos administrativos de la oficing, honorarios del director de la
obra, y en general del personal especializado). Concepto CGR-0]-PI-083 de 2022.

5 f\sesona de la Agencia Nacional de Contratacién Piblica Colombia Compra Eficiente, Concepto C- 401 de 2023.

6 Jdem

7 Consejo de Estado, Sentencia del 14 de octubre de 2011, Seccién Tercera, radicado No. 05001-23- 26 000-1997-
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siguiente: (i) los costos de administracién se han tenido como los costos indirectos para la
operacién del contrato, tales como gastos de disponibilidad de la organizacién del contratista;
(ii) los imprevistos, estd destinado a cubrir los gastos con los que no se contaba y que se
presenten durante la ejecucién del contrato y: (jif) la utilidad corresponde el beneficio
econémico que pretende percibir el contratista por la ejecuci6én del contrato. De la misma forma,
nuestro sistema no establece ninguna reglamentacién que establezca porcentajes minimos o
méximos para determinar el AIU, por lo que cada empresa o comerciante de acuerdo con su
infraestructura, experiencia, las condiciones del mercado, la naturaleza del contrato, entre otros
factores, establece su estructura de costos conforme a la cual se compromete a ejecutar un
contrato. En consecuencia, las Entidades estatales sometidas al régimen juridico de la Ley 80 de
1993, gozan de autonomia para configurar el precio y para establecer el sistema de pago mas
apropiado, respetando los limites previstos en el ordenamiento, por lo que - la decision de
incluir el AlU, a la metodologia de delimitacién de sus variables- {tems y porcentajes, debe
obedecer a un juicioso andlisis de oportunidad y convenientes, que consulte las reglas de la
experiencia, asi como los aspectos particulares de cada negocio.

Con base a lo expuesto, podemos concluir frente a este primer aspecto lo siguiente: {i) El AIU
forma parte del precio del contrato y es una practica su inclusién en los contratos de obra bajo el
sistema de precios unitarios; (ii) En los contratos de obra bajo el sistema de precios unitarios, el
precio se paga con base en el valor de los costos directos incrementados por el porcentaje del AlU
(costos indirectos); (iii) El AlU se calcula como un porcentaje, que en algunos contratos aparece
cuantificado en forma independiente al valor de la obra y como un porcentaje de l]a misma, y en
otros este valor no aparece discriminado sino que se incorpora en el valor de los precios unitarios;
(iv)La ley no contiene una definicién acerca de este concepto, por lo que su desarrollo ha sido mas
jurisprudencial y doctrinal; (iv) No existe una reglamentacién que contenga porcentajes minimo o
méximos del AIU, por lo que su determinacién dependerd del andlisis particular que realice las
Entidades en relacién con el presupuesto del contrato que , a su vez, sirve de guia para los
proponentes formulen sus ofertas, pero serdn estos tltimos que de acuerdo a su experiencia,
condiciones y demas factores, establezcan la estructura de costos final a la que se comprometen
para la ejecucion del contrato.

ii.ii. Elementos o componentes gue integran el concepto de administracién dentro del AIU.

Frente al concepto de administracién dentro del acrénimo AIU no se tiene una definicion legal
sobre ella, sin embargo, se ha sefialado que corresponden a los costos indirectos que como regla
general estin asociados a los gastos de la oficina central y gastos del personal que dirige la obra,
De la misma forma, se ha precisado que dentro de los elementos 0 componentes que integran el
concepto de administracidn se encuentran: instalaciones, impuestos, insumos de oficina. Pélizas de
seguro, gastos generales y recurso humano, entre otross. Ahora, tal y como se apunto en lo
desarrollade en el punto anterior, el porcentaje por administracidn deniro del AIU, puede variar
segln la naturaleza del proyecto, su complejidad y otros factores relevantes, aspectos que tendran
que ser analizados por la Entidad y por los contratistas.

En lo que respecta alos impuestos, como elemento o componente dentro de la Administracién, se
ha precisado que los mismos pueden catalogarse como gastos indirectos en el valor de un contrato
estatal, que corresponden a una obligacién preexistente a éste, pues se encuentra previsto en
norma legal, de manera que el contratista al presentar su oferta y a firmar el contrato conoce de la
obligacién que de asumir, por ello, le corresponde presupuestarlo dentro de los gatos del contrato,
en @anto su celebracién y ejecucidn da lugar a los mismos®.

8 Contraloria General de la Repiiblica, Cencepto CGR -0]-P1 83 del 9 de mayo de 2020, fundamento No. 5.2,
9 Sobre este aspecto, 1a Contraloria General de la Repiiblica en Concepto CGR -0J-036 de 2021, indicd que la Agencia
Nacional de Contratacién Piblica Colombia Compra Eficiente en asesoria No. 4201400000640Ww%v8 QEE F& Haéjh g
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DEPENDENCIA: SECRETARIA JURIDICA

comercio y su condicion o no de costo indirecto en los contratos.

La retencién en la fuente es un mecanismo de recaudo anticipado de impuestos y no un impuesto,
cuya finalidad es facilitar, acelerar y asegurar el recaudo del impuesto en forma concomitante con
el ingreso del contribuyente, se causa al momento del pago o el abono en cuenta. Los agentes
retenedores son quien hace el pago o abono en cuenta y por ministerio de la Ley retiene el tributo.
De esta manera, no puede confundirse la calidad de agente de retencién con el del contribuyente
del impuesto - sujeto pasive - quien es la persona o entidad beneficiaria del pago o abono en
cuents, afectada con la retencién. Son ademds obligaciones de los agentes de retencién las
siguientes: efectuar la retencién; presentar la declaracién mensual; consignar los valores retenidos
en los lugres y plazos fijados; expedir los correspondientes certificados y responder por la
retencidn que dejd de practicar, sin perjuicio del derecho de rembolso contrato el contribuyentel®.

En cuanto al deber de retener, corresponde al agente retenedor, al momento de efectuar el pago o
abono en cuenta, detraer de Ia suma correslaondiehte al impuesto a cargo del beneficiario del pago
o abono en cuenfs, valor que esta obligado a declarar y consignar en la oportunidad legal!l. Por su
parte, el beneficiario del pago (sujeto pasivo de la retencion) esta obligado a declarar en su
liquidacién privada del impuesto sobre la renta y complementarios el total de los ingresos
obtenidos (erdinarios y extraordinarios), incluyendo los que no fueron objeto de retencidén en la
fuente, y puede deducir del total del impuesto el valor de las retenciones en la fuente que le fueron
practicadas en la respectiva vigencia gravable12.

Ahora, en lo que respecta al mecanismo de la retencién por industria y comercio, por medio del
Decreto No. 0040 de 2022 (Por el cual se compila el régimen tributario del Municipio de
Bucaramanga), se dispuso en cuanto al sistema de retencién del impuesto de industria y comercio
avisos y tableros, que el mismo se establece con el fin de facilitar, acelerar y asegurar el recaudo en
el Municipio de Bucaramanga, el cual debera practicarse en el momento en que se realice el pago
o abono en cuentg, lo que ocurra primero (Ver articulo 390). Se establecié que, las retenciones se
aplicardn siempre y cuando la operacién econémica cause el impuesto de industria y comercio en
el Municipio de Bucaramanga; y las refenciones que se practiquen seran descontadas del impuesto
a cargo de cada contribuyente en su declaracion privada correspondiente al mismo periodo
gravable.

La finalidad de la retencion de industria y comercio tiene por objeto conseguir en forma gradual
que el impuesto se recaude en lo posible dentro del mismo ejercicio gravable que se cause. Sefala

que, al momento de determinar el presupuesto de la obra, dentro del porcentaje del AlU, en los gastos de
administracion {A) se incluyan los impuestos y contribuciones en que posiblemente incurrira durante la ejecucion de
los trabajos objeto de la obra.
1¢ Sentencia del Consejo de Estado del 13 de junio de 2013 Section Cuarta, Sala de lo Contencioso Administrativo,
radicacién No. 25000-23-27-000-2010-00164-01(19150)
11 Segiin el articulo 366 del Estatuto Tributario, la retencién en la fuente dei 1mpuesto sobre la renta, debe practicarse
sobre los pagos o abonos en cuenta que hagan las personas juridicas y las sociedades de hecho siempre que sean
susceptibles de constituir un ingreso tributario para quien lo recibe y en la medida en gue este sea contribuyente del
mismo impuesto, por su parte el articule 368 del Estatuto Tributario dispone que son agentes de retencion o de
percepcidn, las entidades de derecho piiblico, los fondos de inversion, los fondos de valores, los fondos de pensiones
de jubilacién e invalidez, los consorcios, las comunidades organizadas, y las demés personas naturales o jurldicas,
sucesiones iliquidas y sociedades de hecho, gue por sus funciones intervengan en actos u operacicnes en los cuales
deben, por expresa disposicidn legal, efectuar la retencién o percepcién del tributo correspondiente, Es decir gue, en
la contratacién con una entidad piblica, esta actuari como agente de retencidn, siendo el sujeto pasivo es decir ¢l
afectado con la retencidn, el beneficiario del ingrese gravado. Como lo ha sefialado esta entidad en anteriores
oportunidades (Oficio 18153 de 2014), la retencidn en la fuente se causa en el momento en que se efecttie el pago o
abono en cuents, lo que ocurra primero.

N 12 Sentencia del Consejo de Estado del 31 de mayo de 2021, Seccién Cuarta, Sala de lo Contenciose Administrativo,

) radicacién No. 47001-23-31-000-2005-00727-01{18250). WWW. bucaramanga qoV.CO
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el Decreto No, 0040 de 2022 que, el sistema de retenciones en la fuente en el impuesto de
industria y comercio se regird en lo aplicable a la naturaleza del impuesto por las normas especificas

adoptadas por el Municipio de Bucaramanga y las generales del sistema de retencién aplicable al
impuesto sobre la renta y complementarios, con excepcion a los agentes retenedores del impuesto.

(Subrayado nuestro)

Por otro lado, sobre el punto en particular de si puede o no incluirse como costos indirectos del
valor de un contrato estatal las deducciones por concepto de retencién en la fuente y retencion del
impuesto de industria y comercio, la Auditoria General de la Reptiblica -~ AGR -, en respuesta bajo
el radicado No. 20211100037291 de fecha 29 de octubre de 2021, indicé:

“(...) Son las condiciones de cada contrato y la conveniencia para las partes, la que determinan la viabilidad
de pactar la figura de la A.LU, sefialando que constituyen cada uno de ellos una parte especifica de los costos
indirectos en la ejecucidn del contrato, que hacen parte del valor total del bien o servicio contratado. La
Administracion representa los costos indirectos indispensables para la correcta ejecucién del proyecto y que
se necesitan de manera permanente en el desarrollo del mismo, tal como honorarios, impuestos, los
arrendamientos, costos de personal entre otros. El Consejo de Estado, con relacién al tema, dentro del fallo
No. 20459 del 18 de enero de 2012, ha manifestado que la A.LU. hace parte de la estructuracién del valor del
contrato manifestando: "Asi también vale la pena sefialar, que en los contratos de obra dentro del precio
pactado se suele incluir un porcentaje a costos indirectos bajo el nombre de imprevistos, pero ello es solo
para los eventos en que se concretan aleas normales u ordinarias que afectan la ejecucién de los contralos y
que son tasados en un valor determinado pero que no se cobijan alli los que tienen el cardcter de
extraordinarios o anormales, que de alguna manera deshordan lo calculado por este concepto v de contera
impactan el equilibrio econdmico del contrato y por tanto deben ser reconocidos por la entidad.” Es necesario
establecer que la retencidn en la fuente es un sistema de recaudo anticipado de los impuestos que consiste en
la obligacién del agente retenedor de retener, conservar, guardar una cantidad que la ley ha determinado se
retenga en el mismo momento del origen del ingreso, debe hacerse claridad que la retencidn en la fuente no
es un impuesto, es solo un medio que facilita, acelera y asegura el recaudo de los tributos,

El RETEICA, es el mecanismo de recaudo anticipado del Impuesto de Industria y Comercio el cual, por
tratarse de un sistema de recaudo territorial, tiene una legislacion diferente en cada uno de los municipios de
nuestro pais,

El rete Ica, por ser un sistema de recaudo de un impuesto municipal, debe practicarse solamente a
proveedores que tengan sede en el mismo municipio del agente retenedor. Los anteriores impuestos son
tomados por la administracién en la contratacién, con el fin de determinar en el momento de liquidar las
retenciones, si este es o no objeto de las mismas, si la informacidn adjunta le permite al contratista acogerse
a los beneficios tributarios de Ley y disminuir su base de retencién, aplicando las tarlfas de retencién vigentes
en el momento del pago.

De conformidad con el Decreto 624 de 1989, el articulo 373 establece que las retenciones en la fuente se
imputaran en la respectiva liquidacion privada, lo que se debe entender que es en el mismo periodo gravable
en el cual ocurrid la retencidn en la fuente o sea el periodo gravable en el que se practicé la retencidn. La
imputacidn de la retencién debe corresponder a la respectiva declaracicn, es decir, a la declaracidn de renta
del periode gravable del impuesto al que corresponden las retenciones en la fuente.

La retencidn en la fuente comprende elementos como: sujeto pasivo, que es la persona a la que se le debe
retener, el agente de retencién que es la persona obligada a practicar la retencidn, el concepto de retencién
que es el hecho econdmico que se realiza y estd sometido a retencidn, la tarifa que es el porcentaje que se
aplica a la base de retencidn, y la base de retencidn es el valor o monto sujeto a retencién. Existe la retencwn
en la fuente por renta, la retencidn en la fuente por IVA y la retencidn en la fuente por ICA.

Debe tenerse en cuenta que la no transferencia oportuna de recursos a la DIAN denata falta de cuidado por
parte de quienes tenfan Ia funcidn de retener el impuesto para luego trasladarlo a la DIAN, generando con su
descuido dafio al patrimonio piiblico, pues como consecuencia de la tardanza en los pagos se causan
m:“::\ sanciones e intereses moratorios.
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Nacen para el agente de retencién unas obligaciones las cuales son de forzoso cumplimiento, so pena de
soportar sanciones por su omisidn, Entre las obligaciones del agente retenedor, estdn: 1. Efectuar las
retenciones en la fuente a que haya lugar, cada vez que realice un pago a un sujeto a Rete fuente. 2. Presentar
declaracion mensual de Retencidn en los formularios establecidos y en los plazos indicados.3. Realizar el
pago de las retenciones practicadas dentro de los plazos establecidos en las entidades autorizadas para su
recepcion. 4. Expedir a los sujetos pasivos, bertiﬁcadas donde consten las retenciones practicadas. 5. Llevar
registros contables de las retenciones,

El pago extempordneo, genera intereses de mora por ministerio de Ley; ademds por la no consignacién
dentro de los dos meses siguientes a la fecha de vencimiento, el agente retenedor estard incurso en el delito
de omision del agente retenedor, segin lo sefiala la legislacién. Resulta pertinente destacar que los articulos
375 y 376 del Estatuto Tributario al referirse a las obligaciones del agente retenedor, son claros en disponer
que: Art. 375. Efectuar la retencién. Estdn obligados a efectuar la retencién o percepcién del tributo, los
agentes de retencion que por sus funciones intervengan en actos u operaciones en los cuales deben, por
expresa disposicién legal, efectuar dicha retencién o percepcién. Art. 376. Consignar lo retenido.

Las personas o entidades obligadas a hacer la retencidn deberdn consignar el valor retenido en los lugares y
dentro de los plazos que para tal efecto sefiale el Gobierno Nacional,

Lo anterior significa que el Estado ha encomendado el cumplimiento de una funcién piiblica, similar a la de
aquellos servidores del Estado que manejan fondos oficiales, sin que tenga que reconocerle al agente
recaudador ninguna atribucidn que le permita suponer, ni siquiera transitoriamente, que las sumas
recaudadas ingresan a su patrimonic con facultad dispositiva,

En realidad, el retenedor actita a titulo de mero tenedor con una finalidad dnica y especifica recaudar
dineros fiscales, descartdndose, por este aspecto, cualguier posibilidad de recibir tratamiento de simple
deudor ante una eventual apropiacidn indebida de dineros de naturaleza fiscal, La suma deducida, por el sélo
hecho de la retencion por causacidn, se convierte en un recurso estatal que temporalmente reposa en manos
del agente retenedor, pues tiene la obligacién legal de declarar y consignar las sumas retenidas dentro de los
plazos establecidos, omisidn que causard ademds de intereses moratorios, las sanciones previstas en las
nornmas.

Por consiguiente, ante el incumplimiento del imperative de declarar y consignar oportunamente lo retenido,
surge también por ministerio legal, la imposicion de sanciones y la causacién de intereses a favor del Tesoro
Piiblico, al tenor de lo sefialado en el Estatuto Tributario, por tratarse de recursos estatales que no se pueden
manejar arbitrariamente. De lo precedente puede establecerse con claridad, que la oportunidad legal para
hacer valer directamente por los retenidos las retenciones en la fuente que de acuerdo con la ley hayan sido
practicadas y certificadas a los contribuyentes declarantes, es precisamente en la declaracién de renta, o en
fas correcciones que dentro de su oportunidad legal se efectiien a la misma,

Finalmente, en cuanto a este acdpite se puede concluir lo siguiente: (i) la retencién por el impuesto de renta y
por el impuesto de industria y comercig, no son conceptos que pertenezcan a la categoria de impuestos, sinoe a
mecanismos de recaudo anticipado de los impuestos; (ii) no puede confundirse la calidad del agente retenedor
con el contribuyente o sujeto pasivo de la retencidn; (iii) los sujetos pasivos de la retencién estdn obligados a
declarar en su liquidacién privada el total de los ingresos obtenidos, incluyendo los que no fueron objeto de
retencion, y pueden deducir del total del impuesio el valor de la retencidn que ke fueron practicadas en las
respectiva vigencia”

“{...) De conformidad con la normatividad y conceptualizacién anotada anteriormente, podemos concluir lo
siguiente; Que siendo el presupuesto y la contratacién instrumentos centrales en el manejo de los recursos
publicos y una expresién de la autonomla administrativa y financiera que la ley les confiere a las entidades
estatales la cual se encuentra definida en la ley 80 de 1993, no es viable que en los contratos se incluya para
que se asuma a cargae de la respectiva entidad, lo que debe pagar el contratista respecto de los impuestos que
se generen dentro del contrato, los cuales serdn asumzdos por el respectivo contratista de conformidad con la
normatividad tributario aphcable
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De forma similar, en oficio No. 002341 del 30 de enero de 2015, la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, en cuanto interrogante de si es viable o no incluir en el AlU las
obligaciones relativas a la retencién en la fuente, dispuso que no es viable incluir en ella esta clase
de conceptos a cargo del contratista.

il.iv. Conclusiones.
Con base a lo desarrollado en el presente concepto, se puede llegar a las siguientes conclusiones:

(i) Elprecio del confrato estatal indistintamente de su tipologia y modalidad de pago, estd
compuesto por unos costos directos, que pueden asociarse en todos aquellos
necesarios para la fabricacién de un producto o los costos de personal maquinaria y
equipos necesarios para la ejecucion del objeto contractual y por unos costos
indirectos, que corresponden a todos los que no se asocian a la mano de obra,
materiales 0 insumos y a la produccién del objeto contractual, pero que estin
involucrados para lograr el objeto contractual Estos costos indirectos o costos de
administracién estin compuesto por los costos de la organizacién, como insumos de
papeleria, insumos de oficina, pélizas de seguros, costos de administracién, direccidn,
entre oiros. '

(if) Alno ser la retencion en la fuente y la retencién de industria y comercio un impuesto -
sino en un mecanismo de recaudo anticipado de los mismos-, no debe tratarse o
entenderse como un costo indirecto del contrato asociado a los costos de
administracién. ' '

(iii) No puede confundirse la calidad de agente retenedor, esto es, (las entidades que hacen
los pagos o abonos en cuenta y quienes por ley hacen la retencién) con el coniribuyente
0 sujeto pasivo objeto de la retencién, quien en este caso es la persona o entidad
beneficiaria del pago o abono en cuenta a realizarse con ocasién a la ejecucién de un
contrato, Al no ser el Municipio - el sujeto pasivo o contribuyente de dicho impuesto
de renta 0 industria y comercio, no es posible cargar los costos de las retenciones a
cargo del Municipio - aumentando los porcentajes de administracién o costos
indirectos del contrato al momento de estructurar los presupuestos.

(iv) Finalmente, el beneficiario del pago (sujeto pasivo de la retencién) estd obligado a
declarar en su liquidacién privada del impuesto el total de los ingresos obtenidos
(ordinarios y extraordinarios}, incluyendo los que no fueron objeto de retencién y
puede deducir del total del impuesto el valor de Jas retenciones que le fueron

 practicadas en la respectiva vigencia gravable, '

Atentamente{

(2

Pacla Andrea Mateus Pachén
Secretaria Juridica
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