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Bucaramanga, 29 de Julic del 2024.

Doctora. ]
NATHALIA MELISSA TORRES CARDENAS.
Subsecretaria de Desarrollo Social

E.S.D.

Referencia: Solicitud de Concepto Naturaleza Juridica “Casa
Bttho". Radicado 2-SdDSB-202405-00034794 de 17/05/2024.

Cordial Saludo,

Respecto a la solicitud de concepto sobre la "naturaleza juridica” del programa
denominado "Casa Biha”, le expresamos lo siguiente:

El programa o proyecto denominado “Casa Bdho” surgié de la necesidad de crear un
espacio en donde se pudiera brindar atencion, cuidado y proteccion a los nifios/as del
municipio de Bucaramanga, durante las 24 horas del dia, dirigido a aquellos padres,

. madres y/o cuidadores, que por su condicién socioecondmica, desempefio laboral e
inadecuada o nula red familiar, requieren del apoyo institucional para el acompafiamiento
y cuidado de sus menores.

Asi, acorde a las condiciones de funcionamiento definidos en la Resolucién 5235 de 2018
“Por medio de la cual se establecen los requisitos para autorizar la prestacion del servicio
de cuidado y/o albergue de nifios, nifias y adolescentes”, este hogar o albergue temporal
efectud las adecuaciones y equipamientos requeridos en coordinacion con el ICBF,
definiendo su ubicacién en la Carrera 27 # 33-12 de Bucaramanga, bajo la tutela y
administracion de la Secretaria de Desarrollo Social.

Este programa o proyecto fue introducido inicialmente en las acciones y metas del Plan de
Desarrollo de la Administracién anterior, siendo previsto para su continuidad, en el actual
Plan de Desarrollo aprobado mediante Acuerdo Municipal 007 de 20024, “Bucaramanga
Avanza Segura”, y como tal, sus objetivos y enfoques sociales hacen parte de la oferta
institucional para apoyar y brindar atencién, cuidado y proteccién a los nifios/as del
municipio de Bucaramanga, programa este que viene siendo ejecutado actualmente, bajo
el mando y sostenimiento del municipio de Bucaramanga, en cabeza del Alcalde
. Municipal, como parte de sus proyectos o programas sociales.
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Asl las cosas, dentro de la transicion de la planeacion administrativa, el nuevo Plan de
Desarrollo aprobado mediante Acuerdo 007 de 2024 denominado "Bucaramanga Avanza
Segura”, vigencia 2024 — 2027, considero la continuidad del programa “Casa Buho" dentro
las Acciones de Politica Pulblica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y
Fortalecimiento Familiar del municipio de Bucaramanga 2019 -2029, Estrategia PIIAF,
item 6.2.3. Plan Estratégico del Plan de Desarrollo “Bucaramanga Avanza Segura’,
contenido del Acuerdo 007 de 2024, estableciendo lo siguiente:

6.2.3, Plan estratégico

+ Alternativas de solucién,

. ACCIONES DE PoLITICA
POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FORTALECIMIENTO FAMILIAR MUNICIP|D DE BUCARAMANGA

20192029
Hamanta Arclanos da pelltica Irente afas ] Aportos frante a las allernalivas do
dgl curso shuaciones problematicas solucidr Oportunidadas y forfalezas Idontificadas Obsorvaclonas
a yida
IHEA

PANCIA] Reduelr 103 1sas do violenclas .oy o impiementockn do estraleglas
CONLT A0S o CudlqUitra da SU L g cug involucren o foa packes, Estratepits disofiadas do oden nadenal Amedackn eniro las inst yhos

- ?;:;:"‘:“"‘!“ a ua‘vé‘s‘ ﬁ madies  ylo  cuidadores  pam o Familns fueres Estrateglos do cronza dicrentes  geogramas.  Ecucocidn

- famiiar medisale [l amososa y cducacin o través dol jucgo, artisticn y culiural,
estralegias articuladas enire as :
diferenios dependencias contra of lprma encldn do viorc;]c;a’s.}a promocien de Eslraleglat de tardeter muenkcipal Esleategta o ludotecas y casa BUHD,

Asfi las cosas, sefialado lo anterior se responde:

Preguntal. ‘Desde la Secretaria de Desarrollo Social, nos permitimos solicitar
amablemente aclarar, cual es la naturaleza Juridica de Casa Buho del Municipio de
Bucaramanga, la cual se encuentra en administracién de la Secretaria de Desarrolio
Social, donde se realizan programas y actividades orientadas a las metas del plan de
Desarrollo Municipal, esto con el fin de conocer de su creacion, identificar su alcance
operacional y su funcionamiento”.

Rtal. Cuando se habla del concepto “naturaleza juridica”, se remite a la concepcion y
caracteristicas de una entidad juridica denominada “persona juridica”. Para el caso de la
“Casa Buho", tomando su origen, se tiene que este se concibié como un programa o
proyecto dentro del Plan de Desarrollo Municipal “Bucaramanga, dentro de la “Linea
Estratégica: Bucaramanga Equitativa e Incluyente: Una Ciudad de Bienestar...
“Componente: “Capacidades y Oportunidades para superar brechas sociales”,
Grupo poblacional beneficiario “PRIMERA INFANCIA, EL CENTRO DE LA SOCIEDAD.

El programa_tiene como objetivo garantizar la proteccién y desarrollo integral de la

primera infancia, desde la gestacion hasta los primeros 6 afios, promoviendo entornos
protectores con condiciones humanas, sociales y materiales necesarios, que les
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garanticen una vida con oportunidades y donde puedan desarrollar el potencial de sus
capacidades. Las metas, previstas en el desarrollo de este programa son.

META DE PRODUCTO NOMBRE DEL Linea Esperado 2022 Poblacion
INDICADOR base cuatrienio impactada
Formular e implementar 1 | Nimero de estralegias | 1 2 Atencion a’
eslrategia de de corresponsabilidad nifios y niftas
corresponsabilidad en fa en la garantla de de Casa
garantla de derechos, la derechos, fa prevancion Bitiho: 100

prevencion de vilneracion
amenaza o riesgo en el
ambito familiar,
Comunitario e
Instifucional.

de vulneracién amenaza
¢ riesgo en el ambifo
familiar, comunilanio e
institucional formuladas
e Implementadas

Adicional se tiene que el nuevo Plan de Desarrollo aprobado mediante Acuerdo 007 de
2024 denominado "Bucaramanga Avanza Segura”, vigencia 2024 — 2027, consagra como
parte de la oferta institucional y dentro de la Estrategia PIIAF la continuidad del programa
“Casa Buho®, como estrategia para “el fortalecimiento familiar mediante la prevencién de
violencia, la promocion de la crianza amorosa y los vinculos afectivos.

. Asi las cosas, retomando el origen del programa “Casa Buho”, y citando el Informe de
gestion del IV frimestre de 2022 cuando este se estaba implementando, el cual fue
presentado por la Secretaria de Desarrollo Social al Concejo Municipal de Bucaramanga,
dentro del avance de esta meta, se expresaba lo siguiente:

“(...) dentro def avance en el desarrollo de las metas del programa de Infancia:
Formular e implementar una (1) estrategia de corresponsabilidad en la garantia de
derechos, la prevencion de vulneracion amenaza o riesgo en el ambito familiar,
comunitario e institucional - Para el cumplimiento de esta meta se implementan
diversas estrategias entre elfas:

“(...) d) Puesta en funcionamiento de Casa Bitho, espacio de cuidado v albergue para
nifios v nifias enire los 7 meses v los 8 afios.

“Alistamiento técnico y operativo y puesta en funcionamiento de Casa Bdho: Es un
espacio de cuidado y albergue 24 horas a nifios y nifias que habitan en Bucaramanga,
cuyos padres, madres y/o cuidadores que, por su condicion sociceconoémica, desempefio
faboral e inadecuada o nula red famifiar, requieren de apoyo inslitucional para el

. acompaflamiento y cuidado de los menores, garantizando asl, la prevencion de factores y
situaciones de riesgo y su desarroflo integral.

Dentro de la historia de este programa, se tuvo que durante la vigencia 2022 se realizaron
las siguientes previsiones:
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1) Documento técnico de funcionamiento y modelo pedagdgico el cual se presento al
ICBF para la solicitud de funcionamiento;

2) Seleccién del personal a contratar para la puesta en funcionamiento de casa Buho;

3) Entrega del documento de Plan de Cuidado de acuerdo a la resolucion 5235 de 2018
de ICBF para emisién de resolucion de_habilitacion del servicio por parte del ente
territorial;

4) Basqueda activa en calle, lugares estratégicos de la ciudad de Bucaramanga que
incluye mujeres que ejercen aclividades sexuales pagas, asl como vendedores informales,
base de datos de operativos del GEM- Grupo Especial Migratorio;

5) Preinscripcién de los nifios/as beneficiarios de Casa Buho;
6) Se adelanté Open House de Casa Buiho el dfa 3 de noviembre en aras de que los

padres, madres y cuidadores conocieran_el lugar en el cual se les brinda cuidado y
albergue a sus hijos;

7) A partir del 29 de noviembre inicio de la atencién 24 horas en tres turnos a los nifios/as

. focalizados para la prestacién def servicio. Se conté con fa vincufacion de 100 nifios y
nifias. Los nifios y nifias beneficiarios/as de Casa Buho reciben atencion por ef area de
pedagogla, frabajo social, psicologia y por auxiliares de enfermeria. En. 1} Procesos
pedagdgicos intencionados para la primera infancia, por medio de la ladica, misica y
literatura; 2) Acompafiamiento en el proceso de transicion armonica para el ingreso al
Sistema educativo; 3) Procesos de aprendizaje para el acceso adecuado a la educacion
formal; 4) Apoyo alimentario oportuno y de calidad; 5) Promocion de la corresponsabilidad
de las familias frente a la garantfa de los derechos de los nifios y las nifias; 6) Promocion
de la crianza amorosa; 7) Promocion de entornos protectores y 8) Gestién interinstitucional
para contribuir a la garantia de los derechos de los nifios y fas nifias”.

Siendo asi, para la creacion, adecuacion fisica y funcionamiento de la “Casa Buho”
se agotaron unas fases previas a saber: a) Adecuacion de infraestructura ubicada
en la Carrera 27 N° 33-12 Barrio Antonia Santos - correspondiente a Secretaria de
Infraestructura; b) Dotacion de espacios fisicos para la atencién- correspondiente a
Secretaria de Desarrollo Social; y ¢} Puesta en funcionamiento de la atencion, la
cual incorpora valoracion socio familiar correspondiente a Secretaria de Desarrolio
Social”.

. En ese orden de ideas, el programa o proyecto “Casa Bdho” no reline las caracteristicas

de descentralizacion administrativa, ni autonomia financiera ni juridica, lo cual la ubica
dentro de los programas de oferta institucional social de! Municipio de Bucaramanga.
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En ese orden, no puede considerarse que este programa o proyecto institucional per se
presente una “naturaleza Juridica” propia, ya que no es un ente auténomo, sino hace
parte de las actividades y funciones publicas propias del municipio de Bucaramanga y
para su operacién y funcionamiento requiere ser solventado por los recursos publicos y
logistica que el municipio disponga para su ejecucion. De ofro lado, adicional, este
albergue se encuentra funcionando dentro de un predio de propiedad del Municipio de
Bucaramanga segun se pude definir de su registro con folio de matricula inmobiliaria 300 -
53828, sin que en ningln aspecto de su ejecucidn y administracion se ubigue dentro de
un régimen privado o exceptuado especial.

Senalado lo anterior, el programa o proyecto "Casa Buho" depende para cualquier tramite
administrativo, financiero o juridico, de la persona juridica “municipio de Bucaramanga®, y
es el Alcalde o quien el delegue quien ostenta su direccién y/o administracion como parte
de los programas o proyectos sociales de apoyo o ayuda instifucional.

Trascrito lo anterior, el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011, introducido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

. Cordialmente,

PAOLA ANDREA MATEWUS PACHON.
Secretaria Juridica.

Revisb. Andrés Alfonso Mariiio Mesa. - Subsecrelario Juritico.
Proyectd. Rauf Velasco - CPS Secrelaris Juridica.
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Bucaramanga, 17 de Mayo de 2024

Sefior{es)

ALCALDIA DE BUCARAMANGA

ATT: Dra. PAOLA ANDREA MATEUS PACHON
Secretario de Despacho

SECRETARIA JURIDICA

E.8. D.

Asunto: SOLICITUD DE INFORMACION DE LA NATURALEZA JURIDICA DE CASA BUHO

Apreciada Doctora Paola Andrea, Atento Saludo;

Desde la Secretaria de Desarrollo Social, nos permitimos solicitar amablemente aclarar, cual es la

naturaleza Jurldica de Casa Biho del Municipio de Bucaramanga, la cual se encuentra en

administracion de la Secretaria de Desarrollo Soclal, donde se realizan programas y actividades

orientadas a las metas del plan de Desarrollo Municipal, esto con el fin de conocer de su creacion,
. identificar su alcance operacional y su funcionamiento.

Agradezco su pronta respuesta.

Atentamente,

“loye)

NATHALIATAELISSA TORRES CARDENAS
SubSecretario de Despacho
Subsecretaria de Desarrollo Social

Proyectd! Cristian Fabian Cubldes Mendoza - Contra sla CPS
Revisé/ Sonla Lucia Lara Navarra - Contrajista CPS
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