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Secretaria de Despacho

Secretaria de Planeacion

Asunto: CONCEPTC JURIDICO
Respuesta a radicado: 2-SP-202408-00056421
Cordial saludo,

Comedidamente, en atencién a la solicitud elevada en el consecutivo de [a referencia, a través
de la cual se solicita concepto juridico relacionado con reubicacién de las familias del barrio
Villa Helena I, que se encuentren en colapso inminente; la Secretaria Juridica, atendiendo
los antecedentes sefialados, procede respetuosamente a emitir pronunciamiento, de
conformidad a las siguientes:

CONSIDERACIONES

Atendiendo a la orden judicial del Juez Constitucional de reubicacion definitiva de los
propietarios de vivienda o de su ntcleo familiar domiciliadas en el barrio Villa Helena |
expuestas a una condicion de riesgc o calamidad dada al interior de la accién popular bajo
radicado 680012331000-2000-02016-00; es de manifestar, que el cumplimiento de dicha
prestacion determinada en sede judicial, se da ya sea con la reubicacion definitiva de las
familias o con el otorgamiento temporal de subsidios de arrendamiento si en estos términos
fueron decretados.

Teniendo claro lo expueste, se ostenta que para la materializacion de una reubicacidn definitiva
de dichas familias expuestas en condicion de riesgo, el Municipio de Bucaramanga a través
del Instituto de Vivienda de Interés social y Reforma Urbana de Bucaramanga (INVISBU)
gestiona y administra los proyectos para la asignacién de viviendas de interés social y el
otorgamiento de subsidios familiares para la adquisicion de vivienda; contexto que se enmarca
diafanamente en el estado factico y juridicc de las personas identificadas en calamidad,
para su caracterizacidn respectiva y verificacién de requisitos a lugar, como solucion definitiva
de reubicacién en cumplimiento a la orden judicial.

En ese orden de ideas, se sugiere a la Secretaria de Planeacion, gestionar
mancomunadamente con el Instituto de Vivienda de Interés social y Reforma Urbana de
Bucaramanga, la priorizacion y focalizacion de dichos beneficiarios de subsidios de vivienda a
cargo del Municipio de Bucaramanga, para su ubicacidon en programas o asignacion de
subsidios complementarios o solucion de vivienda, en aras de solventar de su relocalizacion
definitiva.

Ahora bien, en aguellos eventos en los cuales el beneficiario de la orden judicial se rehise a
ser parte del subsidio de adquisicion de vivienda familiar, no cumpla con los requisitos exigidos
a la solucion de reubicacion definitiva, fallezca o se dé un cambio de propietario; en dlchos -
casos, la Secretaria Juridica recomienda efectuar las siguientes actuaciones:

I.  Comunicar al Juez Constitucional, el desistimiento expreso o tacito de la parte

' beneficiaria al subsidio de vivienda definitiva, o los motivos facticos y juridicos que
configuren la imposibilidad de cumplimiento a la orden judicial impartida, aportando la
trazabilidad y soportes probatorios que acrediten el agotamiento de las actuamones
surtidas a lugar.
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il. Solicitar al Juez Constitucional, la modulacién del fallo!, en el entendido de indicar al
operador judicial, las nuevas personas propietarias censadas que se encueniran en
posesion material de los inmuebles en situacion de calamidad, en la medida que
aungue dichas familias no se vincularon o hicieron parte al proceso genitorio judicial,
se encuentran en iguales condiciones de riesgo, respecto de los cuales se decreto
judicialmente la orden de amparo popular.

Todo lo anterior, en aras de demostrar al Juez Constitucional, la imposibilidad factica y juridica
del cumplimiento del fallo judicial por causas no imputables al ente territorial, a efectos de no
constituir un desacato al cumplimiento de las érdenes judiciales.

De igual modao, nos permitimos adjuntar concepto juridico rendido previamente por la Secretaria
Juridica a la Secretaria del Interior, a través del cual se determinan unos lineamientos generales
con ocasion al cumplimiento de fallos de tutela que ordenan la reubicacién definitiva
de personas en estado de emergencia y/o adjudicacion de subsidios temporales de
arrendamiento.

En los anteriores términos, consideramos atendidas los interrogantes planteados esperando
haber dado claridad sobre los mismos.

El presente concepto, se expide en virtud de lo regulado en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011}, sustituido
por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, y las respuestas a las inquietudes se justifican dentro
del ambito general y legal que regula la materia consultada?, sin que con ellas, se pretenda
absolver situaciones particulares por parte de la Secretaria y/u oficina consultante, atendiendo
el ambito de competencias y funciones de |la Secretaria Juridica, en los Decretos 068 de 2018
y Decreto 331 de 2020 como dficina encargada de estudiar, analizar y conceptuar sobre la
aplicacidon de normas y la expedicién de los actos administrativos que competan a las diferentes
dependencias de la administracion municipal, bajo una perspectiva de unidad de criterio
juridico.

Agradeciendo [a atencion prestada,

PAOLA ANDREA MA
Secretaria de Despacho
Secretaria Juridica

{Adjunto lo enunciado)

Revisdé / Andrés Alfonso Marifio Mesa — Subsecretario de Despachf)&\
Proyectd / Pedro José Quitian Pradilla - Contratista CPSg -

Y Modulacidn del fallo con efectos intercomunis: ver sentencia Corte Conslitucional, T-319 de 2014 y T-478, 2015
Regquisitos: (i} que la proteccidn de los derechos fundamentales de los peticionarios atente o amenace con atentar conlra
ios derechos fundamentales de los no tufelantes; (i) que quienes no acudieron a fa accion de lutela y los accionantes se
encuentren en condiciones objefivas similares; y (i) que con le adopeidn de este lipo de falfo se cumplan fines
constitucionales refevantes tales como el goce efectivo de los derechos de la comunided y el acceso a la fulefa judicial
efectiva”
2 Consejo de Esfado. Sala de io Contencioso Administrativo. Seccion Primera Radicacién Nom: 110071 0324 Q00 2007
00050 01. Bogots, D.C., 22 de abril de 2010 Consejero Ponente: Rafael E. Ostau de Lafonf Pianeta: “Conto todo
conecepto juridico no obligatorio juridicamente, se trata de una opinion, apreciacién o juicio, gue por lo mismo se
expresa en términos de conclusiones, sin efecto juridico directo sobre la materia de que trata, que sirve como
simple efemento de informacion o criterio de orientacién, en este caso, para la consulfante, sobre las cuestiones
planteadas por efla. De alif gue fas autoridades a guienes fes corresponda aplicar fas normas objeto de dicho
concepio, no estin sometidas a lo que en él se concluye o se opina, de modo gue pueden o no acogerlo, sin que
el apartarse del mismo genere consecuencia alguna en su contra, aspecto éste en que justamente se diferencia la
circufar de servicio con f simple conceplo jurldico a que da lugar el articulo 25 def C.C.A., pues la circular de servicio
obliga a sus destinatarios, so pena de incurrir en falta disciplinaria o administrativa. La circular de servicio es
norma superior de los actos y conductas de sus destinatarios en el efercicio de sus funciones relacionadas
con los asuntos de que effa trata, mientras que el referido concepto juridico no liene ese caracter de ninguno
modc para persona alguna” (Subrayas y negrilla fuera de texto).
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GILDARDO RAYO RINCON
Secretario de Despacho
Secretario del Interlor Municipal

Asunto: CONCEPTO JURIDICO

Respuesta a radicado: 2-8]1D-202403-00015918 (Secretaria del Interior)

Cordial saludo,

Comedidamente, en atencién a la solicitud elevada en el consecutivo de la referencia, a través
de la cual se solicita concepto juridico relacionado con pago a subsidios de arrendamiento
por ordenes judiciales de tutela; la Secretarfa Juridica, atendiendo los antecedentes
sefialados frente a cada beneficiario de subsidio de arrendamiento, procede respetuosamente
a emitir pronunciamiento, atendiendo las siguientes:

CONSIDERACIONES

a)} Lineamientos generales con ocasion al cumplimiento de fallos de futela que
ordenan la reubicacidon definitiva personas en esfado de emergencia vio
adiudicacion de subsidios femporales de arrendamiento.

La Secretaria de! Interlor municipal, como oficina gestora encargada de realizar y gestionar el
tramite administrativo de reconocimiento y pago de subsidios de arrendamiento a personas
beneficiarias de situaclones de calamidad ptblica', de conformidad a las {funciones y
competencias de gestion del riesgo, establecidas en el Decreto Municipal 0068 de 2018, vy el
Decreto Municipal 0023 de 2022: "POR MEDIO DEL GUAL SE DETERMINA EL
PROCEDIMIENTO, CONDICIONES OBJETIVAS Y TEMPORALES BAJO LAS CUALES SE
DA TRAMITE A LA ASIGNACION DE SUBSIDIOS DE ARRIENDO TEMPORALES BAJO
DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA Y/O DESASTRE EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA" debe dar en efecto, cumplimiento a lo establecido en la parte considerativa
y resolutiva de cada fallo emitido autdnomamente por los Despachos judiciales, que definieron
la situacion juridica del beneficiario en particular, en aras de no incurrir eventualmente en un
tramite incidental de desacato.

Partiendo de lo precadente, y en virtud que los failos ostentan una orden judicial en comiin,
relativa a la reubicacion definitiva de los propletarios de vivienda o de su nlcleo famillar
expuestas a Una condicion de riesgo o calamidad en su domicilio y de no ser asi, la de otorgar
un subsidio de arrendamiento temporal con fines de relocalizacién transitoria; no existe espacio
de duda, que se entiende que tal obligacion o prestacion periddica a cargo del municipio, cesa,
hasta tanto no se logre la’reubicacion definitiva, salvo que excepcionalmente se solicite al Juez
Constitucional, fa maodulacion del fallo o se comuntque la lmposlblltdad legal o factica de
cumplimiento. . : - i .

1 Corte: Gonstitucional Sentencia T-203AM8 . ) frente a eslos casos las enlidades femitorisies tienen clertes obligaciones
para procurar fa proteceidn de los derechos de quienes se encuentran on la sefalada situacion faclica, Asf, se reilera que, como
Io ha sefialado esta Corle y las normas que rigen la maleria: (i} fos alcaldas deben llaver a cabio un inventario de las zonas que
prasenien allos fesgos para la localizacidn de assntamiontos humanos, por eslar sufetas a derrumbes o deslizamientos, entra
ofros faclores; (i} fambién adelantar programas de reubjcacion de qulenes se encuentran en eslos sitios, o adefantar las
medidas necesarias para eliminar ef respectivo riesgo. De lgual manera, fa misma lay Imponeg que las zonas de allo riesgo
deben ser dasalofadas de manera obligatoria, por tanlo, en el evento en que quienas las habitan se nisglen a desalojariss, los
alcaldas deben ordenar la desucupacidn en concurso conla pa!ic.'a, asf como la demolicidn de las construcelones averiadas, enin
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b) Del otorgamiento de subsidios o solucién de vivienda definitiva / ofertas
institucionales con fines de reubicacién a beneficiarios gue se encuentren en
situaciones de calamidad o riesao en su vivienda.

Dentro de las ofertas institucionales que cuenta el Municipio de Bucaramanga, para afrontar
este tipo de escenarios, el ente territorial por medio del Instituto de Vivienda de Interés social y
Reforma Urbana de Bucaramanga (Irivisbu) conforme a su vision y objeto misional, administra
y gestiona los proyectos para la asignacion de viviendas de interés social y el otorgamiento de
subsidios familiares para la adquisicién de vivienda; contexto que se enmarca didfanamente en
el estado factico y juridico de las personas en condicion de beneficiarias del subsidio de
arriendo mensual por calamidad, para su caracterizacion respectiva y verificacion de requisitos
a lugar, como solucidn definitiva de reubicacion en cumplimiento a la orden judicial.

. En ese orden de ideas, se sugiere a la Secretaria del Interior, gestionar mancomunadamente
con el Instituto de Vivienda de Interés social y Reforma Urbana de Bucaramanga, la pricrizacion
y focaiizacidn de dichos beneficiarios de subsidios de vivienda a cargo del Municipio de
Bucaramanga, para su ubicacién en programas o asignacion de subsidios complementarios o
solucion de vivienda, en aras de solventar de su relocalizacién definitiva.

c) De la_aceptacién vy no aceptaciéon de los beneficiarios a una propuesta de
reubicacién definitiva de vivienda.

Atendiendo a la orden judicial del Juez Constitucional frente a las personas cuya obligacién de
reubicacion recae en el Municipio de Bucaramanga; es de manifestar, como se indico en lineas
anteriores, que el cumplimiento de la prestacion de reubicacion para el ente territorial, parte de
dos presupuestos, exhortables de cumplimento, con la reubicacién definitiva o con el
otorgamiento temporal de subsidios de arrendamiento.

Bajo la anterior premisa, es claro que para las personas que opten y acepten una propuesta de
reubicacion del Invisbu, contindan siendo beneficiarias de los subsidios de arrendamiento,
hasta tainto no se materlaiice el beneficio habitacional de entrega del bien Inmueble, una vez se
agote ef proceso de postulacion y seleccién de vivienda de interés social establecido por el
Instituto de Vivienda de Interés social y Reforma Urbana de Bucaramanga (lnvisbu) en
acatamiento a los criterios internos v a los prestablecidos en el artfcula 122 de la Ley 1537 de
2012. . : 3 :

Lo antecedente, dado que [a efectiva materializacion del derecho fundamental a Iz vivienda
digna no implica Unicamente la posibilidad de adquirir un inmueble para su habitacion, sino, a
su vez, se debe garantizar que dicho acceso sea real y estable, en el sentido de que el bien
otorgado, permita su goce efectivo y se constituya en un lugar adecuado, para que una persona
y su familia, puedan desarrollarse en condiciones de dignidad.

Ahora bien, en aquellos eventos en los cuales el beneficiario se rehtise a ser parte del subsidio
de adquisicion de familiar como solucion a la reubicacion definitiva; frente a tal escenario, se
ostenta que el municipio de Bucaramanga, .no debe asumir de contera una obligacion
prestacional de subsidlo de arrendamiento de forma Indefinida o perenne en el tiempo, motivo
por el cual-la Secretaria Juridica considera plausible, efectuar las siguientes actuaciones:,

= Articulo 12 ley 1537 de 2012: “Las viviendat resuliantes de los proyeclos que se fipancien con 16s racursos destinados a
olorgar.subsidios farniliares de vivienda por parfe de! Gobierno Nagional, asf como fos pradios destinados o apdriadas a este fin
porfas enlidadss (emitoriales incluyendo sus bancos de Suelo o Inmobiliarios, se podrén asignar a titulo de subsidio En especie a
los beneffciarios que cumplan con los requisitos de pricrizacion y focalizacién que establezca el Goblerno Naclonal 2 iravés del
Departamento Administrallvo para la Prosperidad Soclal. Sin peguiclo de lo anterior, la asignacion de las viviendas a las que hace
referencia el presenie arlfouio beneficiars en forma. proferente & fa poblacidn que se encuenire en alguna de las sigulenles
condiciones: 3} que esté vinculadaa pragramas soclales dal Estado que tengan por objeto [a superacion de la pobrezea extrema o
que s€ encuenire dentio del rango de pobreza exirems, b) que eslé en situacidn de desplazamiento, G) que haya Sido efectads
por desaslres nalurales, calamidades ptiblicas o emergencias y/o d) que se encusnire habilendo en zonas de allo riesgo no
miligable. Dentro de la poblacién en estas condiclones, se derd prioridad a las mujeras y hombres cabeza de hoger, personas en
siluacidn de discapacidad y adullos mayores, Pardgrafo 1° El Goblerno Nacienal revacars la asignaclon de! Subsidio Famifiar de
Vivienda a que hace refarencia esie arlfoulo y reslituird su titularidad, cuando los benaficlarios Incumplan las condiciones de los
programas sacleles del Goblemo Nacional o del reglamenlo que este expida en relaclon con las responsabilidades de los ben
eficigrios, y de acuerdo con el procadimiento que se eslablezoa en el mismo”, ‘
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I.  Comunicar al Juez Constitucional, el rehliso de [a parte beneficiaria al subsidio de
vivienda definitiva, como constancia de la imposibilidad de cumplimiento a la orden
judicial impartida.

Il. Expedir acto administrativo motivado, mediante el cual [a Secretarla del [nterior,
exponga la situacién de declinacion del beneficiario a ser parte del determinado
subsidio de vivienda propuesto.

lIl. Determinar en diche acto administrativo, la temporalidad final o cesacién del subsidio
de arrendamiento a partir de su notificacion.

IV,  Definir mediante un acto administrativo complernentario al Decreto Municipal No. 0023
de 2022 o establecer una hoja de ruta procedimental, medianie el cual la
administracion regule y determine las reglas y pardmetros en eventos de rehtiso y
limitaciones a subsidios de beneficiarios de vivienda procedente de drdenes judiciales.

a) De la renuncia tacita del beneficiatio a recibir el subsidio de arrendamiento.

Otro escenario elucidado en la presente solicitud corresponde a aquellos evenios en los cuales
un beneficiario objeto de reubicacion definitiva, no acredite la condicion de arrendatario para la
obtencién correspondiente del subsidio de arrendamiento.

En relacién a lo antecedente, y como previamente se indico, las pravisiones contempladas por
el Juez Constitucional en su orden judicial se encaminan y supeditan al cumplimiento del
municipio de Bucaramanga a:

» La reubicacion definitiva
« Otforgamiento temporal de subsidios de arrendamiento.

Encontrandonos en el coniexto en que se opte por el otorgamlento temporal de subsidio de
arrendamiento al beneficiario, por cuanto no se ha procedido con su reubicacion definitiva
mediante el otorgamiento de solucién de vivienda; es claro que una condicién sine gua nom
para la persona beneficiaria del subsidio de arrendamiento, es precisamente acreditar, la
existencia y suscripcidn respectiva del contrato de arrendamiento, a efectos de la procedencia
de motlvacién del acto administrativo de reconocimiento y erogacion.

En esa linea de pensamiento, se entiende que frente al otorgamiento temporal de subsidios de
arrendamiento, el municipio de Bucaramanga, se encuentra en le obligacion de efectuar el pago
del subsidio correspondlente a los beneficiarios, siempre y cuando aguél demuestre?® la
existencia del contrato de arrendamiento; de ahi que en el evento que no se demuestre
lo anterior, no se puede inferir la_exigibilidad o alqtin tipo de incumplimiento para fal fin,
hasta tanto el beneficiario justifique [a procedencia del subsidio, para que la entidad

ptiblica motive v fundamente la resolucién, en cuanto a la destinacion del subsidio.

En ese orden de ideas, en aquellos eventos en que el Municiplo comunique al heneficiario la
no disposicion de solucién definitiva de vivienda y se opte por el subsidio de arrendamiento, la
Secretaria del Interior como oficina gestora, con base a las prerrogativas contenidas en el
Decreto Municipal No. 0023 de 2022 o en el procedimientoc complementario sugerido,
debe condicionar y exigir al beneficiario, acreditar en un limite de tiempo y por cada vigencia
fiscal, la presentacidn del contrato de arrendamiento y la certificacion de renovacion anual.

Ahora bien, en el svento de la rio acreditacion de |la condicion de arrendatario por parte del.
_beneﬂclano se recomlenda ala Secretana del Interior, efectuar lo siguiente: -

I Comuntcar al Juez Constltucmnal eI deastmento 0 renuencia del subsu:iio de’
_ . arrendamiento- Jar, parte del. beneficlario, . como constancia de Ia lmp05|billdad de
: cumplimiento a Ia orden Judlmai |mparttda .

1

3 Hewm
1

# En este senlido io eslablace al’ ari[culo 9-det Dacrslo 022 de 2023 frenie a las abligaclones-del beneficiaiio "t )Mamfestar al i

Municlplo de Bucaramengs, st Iiterss en ser beneficlario def subsidio de arrendo. Es claro. que sf el ciudadano no manifiesla su

Interds en accedar a este baneﬂcfo no es oblfgac.fdn de la administracién municlpal y/o la UMGRD tramitario Wy ‘af agg FAManga.gov.co
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II. Expedir acto administrative motivade, mediante el cual la Secretaria del Interior,
determine la cesacion del subsidio de arrendamlento por la renuncia tacita del
beneficiario al no presentar el contrato de arrendamiento para su procedencia de
reconocimiento y erogacion.

lll.  Definir mediante un acto administrafive complementario al Decreto Municipal No. 0023
de 2022 y/o establecer una hoja de ruta procedimental mediante el cual se regule y
determine las reglas y parametros para la viabilidad del subsidio de arrendamiento.

Todo lo anterior, en aras de acreditar a] Juez de Tutela, la imposibilidad factica del cumplimiento del
fallo judicial por causas no imputables al ente territorial, ’

Andlisis de [a heneficiaria Elsa Beatriz Sierra Osorio / Accion de futela bajo radicado No.
68001333300220180002001

Conforme a la situacion factica presentada para el caso de la sefiora Beatriz Sierra Osorio
beneficiaria de la accién de tutela No. 680013333002-2018-00020-01 la Secretaria Juridica,
recomienda continuar elaborando los actos administratives de reconocimiento y pago de
subsidio de arrendamiento ‘mensual, pese que no medie un conirato de arréndamiento de
vivienda en estricto sentido entre la beneficiaria y &l hogar getiatrico donde se encuentra
internada. 4 T ' :

Lo preliminar, acorde al derroterc del objeto de la orden judicial. constituciongl, para este tipo
de casos, cuyo fin contempla garantizar las condiciones dignas de alojamiento, habitabilidad y
asequlbliidad® temporal de vivienda de la persona beneficiada, damnificada, en razén a su
estado vulherabilidad. : ' | '

Lo expuesto, encuenira resorte juridico, sedtin el Decreto Municipal No. 0023 de 2022; quien
define el subsidio de arriendo como: ¢4

. "Apoyo Econdfnico Humanitafio que se otorga para suplir ja necésidad de alojamierto
itehmporal de [ds personas damnificadas cuva vivienda fue destruida fofal o

parcialmente y se encuentra en condicién de inhabitabilidad en fa zona afectada”

(negrilla-y subraya fuera de-fexto)

Asl las cosas, pese que en el caso in-examine en principio se podria objetar el subsidio, en
cuanto gue no se estad en presencia propiamente en un conirato de arrendamiento sino que la
beneficiaria esta adscrita por su hija en un hogar geridtrico, cierto es que con dicha medida
alternativa, se estad garantizando a su término, los derechos fundamentales amparados en
sede judiclal de tutela corespondientes a la dignidad humana y vivienda digha, con ocasion
a la acreditacion del alojamiento temporal de la persona beneficiada; en un-lugar seguro dé
pernoctacion, en contrastacidn & la situacion de vulnerabliidad que previamente ostentaba: ’

En ese orden de ideas, previa expedicion a |a resolucion de réconocimiento y pago de subsidio,
la Secretaria del Interior, supeditara el giro respectivo a su hija, una vez se le otorgue poder
especial por parte de la beneficiaria Elsa Beatriz Sierra Osorio; ¥ comprobara, la situacion
preliminarmente certificada, a efectos de la debida destinacion del subsidio, en aras de evitar
un fraude a subvencion, acorde a lo determinado en el articulg. 11 del Decreto No. 0023 de

* Corte Constilucional Sentencia T-024 de 2015: “En refacion. con los’ elementos ‘dé habitebilidad y asequibilidad, el
menvionadonstrumento serofiére af primero en los siguienies lénminos:."Una vivienda edecuada debe serhabitabls, en senlido
de poder ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y de protegerios del frlo, Ia humedad, el calor, fa lluvie, el vienlo v otras
amenazas pare la salud, de rlesgos estruclurales y. de veclores de enfarmedad, Debe garaniizar también la seguridad ffsica de
los otupahtes...” (Resellado fuera del'lexto original). En cuante al-slementa dé asequibiiidad, scsiiche que "La vivienda
agecuada debe ser asequitie a losque-lengan daracho, Debe concederse-a ok, grupos en-sffuacion de desventaja un acceso:
pleno y sogtenible a los recursos sdecuadog pera gonsegulr vna, viviende. Deheria garanlizarse clerfo grado e consideragion
prioritaria en fa esfera de la viviande 'a log grupds 'desfavorecidps corrlo les personas'de edad, los nifios] los incapecilados
fisicos, los enfermos teminales, fos individuos VIH positives, fas personas con problemas médicos persistentes, los enfermos
menlales, las viclimas de desasires naiurales, las parsonas que viven en zonas en que suelen produgirse desasires, y olras
gruges de personas. Tanlo las disposiciones come fa polltica en materia de vivienda deben tener plenamenie en cuenfa_jas

necesldadas especialos de esos grupos (...)" (Rexzaftado fuera del texio original) "~ ’
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Anélisis de los beneficiarios Alfonso Camacho Parra, Herminda Salazar, Luz Cl.qudina
Estevez, Nelly Campos Pacheco guienes acepfaron el subsidio de solucién definitiva de

vivienda

Atendiendo los lineamientos establecidos en el fiteral ¢) del presente concepto, se recomienda
efectuar el pago de las erogaciones de subsidio de arrendamiento para las personas que
acepten la solucién definitiva de vivienda, acorde a los siguientes terminos o condicion:

« Hasta la postulacién o admision del beneficlario al programa de vivienda de interes social si
asi lo determina el fallo de tutela,

» Hasta la materializacion del beneﬁ;‘:lo habitacional de entrega del blen inmueble de interés
social, si en efecto no quedd contemplado por el Jusz Constitucional.

Lo expuesto conforme al acatamiento de cada fallo judicial en particular, a efectos de no
constituir un desacato al cumplimiento de las ordenes judiciales.

Analisis de los beneficiarios Teresa Triana y German Giovanny Castro gue rechazaron
el stthsidio de solucidon definitiva de vivienda,

Se recomiendan los lineamientos establecidos en e} literal ¢) del presente concepto, para
aquellos eventos en los cuales el beneficiario se rehlse a ser parte del subsidio de adquisicion
de familiar como solucién a la reublcacion definitiva.

Anilisis del beneficiario Javier Noriega de la Hoz / Accidn de tutela bajo radicado No.
68001400301820150021600

Se recomiendan los lineamientos establecidos en el literal d) del presente conecepto,. en &l
evento en gue no se acredite o sea renuente a la acreditacion de condicion de arrendatario
para la procedencia del subsidio de arrendamiento.

En los anteriores términos consideramos atendidas los interrogantes planteados esperando
haber dado claridad sobre los mismos.

El presente concepto, se expide con el alcance del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), sustituide por el articulo
1 de la Ley 1755 de 2015, y las respuestas a las inquietudes se enmarcaran dentro del ambito
general y legal que regula la materia consultada®, sin que con ellas, se pretenda absolver
situaciones particulares por parte de la Secretarla y/u oficina consultante, atendiendo el &mbito
de competencias y funciones de la Secretaria Juridica, en los Decretos 068 de 2018 y Decreto
331 de 2020 como oficina encargada de estudiar, analizar y conceptuar sobre la aplicacién de
normas y la expedicion de los actos administrativos que competan a las diferentes
Fiefada]ndencias de la administracion municipal, bajo una perspectiva de unidad de criterio
juridico.

5 Gonsejo ds Estado. Sala de o Conlencloso Adminisirativo, Seccldn Primera Radicacién Nam: 11001 0324 000 2007
00050 01. Bogofs, D.C, 22 de abrll de 2070 Consefero Ponenfs: Rafael E, Ostau deg Lafon! Planeta: “Como (odo
concepto juridico no obligatorio Juridicamente, se fratd dé una vpinién, apreclacién o juiclo, que por la mismo se ; e
* ‘expresa en términos de concluslones, sin efecto juridice directo sobre fa materla de que frafa, quo sirve como -
- simple slemepto de informacién o erlierlo de orlentacidn, en este caso, para la consultante, sobre las cuestiones
planteadas por eila. De alll que tas autoridades a gulenes les corresponda aplicar las_normas ablefo de dicho ot
concepto, no estsn sometidas 2 fo que en &1 se concluye o se opina, de modo que puedan o no acogerlo, sin qtie

af aparfarse del mismo genere consecuencia alquna en su confra, aspeclo ésla en que Justamente se diferencla la
clreular de servicio con el simple conceplo furldico a que da lugar el artfculo 25 ds! C.C.A., pues la circular de serviclo

obllga a sus deslinatarios, so pena de Incurir en falla disciplinaria o administraliva. La circular de servicio es .
norma superior de los actos y conductas de sus deslinatarios en el glercicio de sus funciones relaclonadas
con los asuntos de que ella trala, mienfras que ef referido conceplo jurldico no liene ese eardcler de ninguno
modo para persona alguna” (Subrayas v negrilla fuera de fexto).
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Bucaramanga, 06 de Agosio de 2024

Doctora

PAOLA ANDREA MATEUS PACHON
SECRETARIA JURIDICA

ALCALDIA DE BUCARAMANGA

PROCESO: ACCION POPULAR

ACCIONANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO BUCARAMANGA
ACCIONADO: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y OTROS
JUIGADO: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
RADICADO: 480012331000-2000-02014-00

ASUNTO: REITERACION CONCEPTO CUMPLIMIENTO ORDEN JUDICIAL

Cordial Saludo,

Atendiendo a lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Santander en sentencia de
segunda instancia de fecha 29 DE MARZO DE 2001 dentro del proceso de la referencia
en donde se ordena;

“TERCERQ: En consecuencia, en el iérmino mdxime e improrrogable
de TRAINTA (30( dias deberé REUBICARSE a los habitantes de las 29
viviendas ubicadas en el Barrio Villa Helena | etapa que se encuenire
en riesgo de colapso inminente, como resultado de las gestiones
adelantadas por el comité Interinstifucional conformado por EL
INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA
URBANA -INURBE-, LA CORPORACION PARA LA DEFENSA DE LA MESETA
DE BUCARAMANGA -C.D.M.B -, EL INSTITUTO DF VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA -
INVISBU -, EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y EL COMITE LOCAL PARA
LA ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES CON LA VFEDURIA DEL
delegado de la Coniralorio general de Ia repUblico, a quienes se les
oficiara oportunamente.”

En consecuencia, el dia 09 de Mayo de 2024 la Secretaria de Planeacién mediante
Oficio con No. De consecutivo 2-5P-202405-000326%94 solicitd CONCEPTO JURIDICO, con
el fin de que se determine Ia linea juridica a seguir con relacion al cumplimiento de la
presente orden judicial, perc a la fecha no se ha obtenido respuesta por parte de la
Secretaria Juridica.

Por lo anterior, solicito respetuosamente en el termino de dos (2) dias habiles siguientes
al recibido del presente, brindar CONCEPTO con el fin de avanzar en el cumplimiento
del presente fallo, determinar las acciones a seguir y enviar informe al despacho judicial.

poracién, sin ofro particular.

Alcaldia de Bucaramanga
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