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Bucaramanga, 11 de septiembre de 2024.

Doctora:

SENAIDA TELLEZ DUARTE

Subsecretaria Administrativa ~-Talento Humano.
Municipio de Bucaramanga.

ESD

Referencia: Respuesta a su solicitud del dia 21 de agosto de 2024, radicado en el médulo
de la Alcaldia de Bucaramanga con ef nimero consecutivo: 2-SSA-202408-00060017.

1. Previo a dar respuesta a su solicitud nos permitimos pronunciarnos respecio a la
viabllidad juridica de realizar un aumento salarial -adicional al establecido para toda la
planta de empleados ptblicos del municipio- a el cargo denominado Inspector de
Policia Urbano Categoria Especial y Primera Categoria, Cédigo 233, Grado 23 del nivel
profesional.

En cuanto a la naturaleza juridica del empleo de Inspector de Policia, se tiene que el
articulo 125 de la Constitucién Politica sefiala que el sistema de nombramiento de los
servidores pUblicos esta determinado en la misma Carta y en la ley,; y los empleos en los
6rganos y entidades del Estado por regla general son de cartera. Se exceptian los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley.

Dentro del Manua! Especifico de Funciones y Competencias de los empleados publicos
del Municipio de Bucaramanga, aprobado por Decreto No. 066 de 2018, modificado por
los Decreto 025 y 137 de 2020, tenemos la siguiente denominacién de empleo:
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: INSPECTOR DE POLICIA URBANO CATEGORIA ESPECIAL Y PRIMERA
Denominacian CATEGORIA _
Cadigo 233 | Grado | 23
Nro. de Cargos DIECISEIS (18)
Dependencia DONDE SE UBIQUE EL CARGO
Carga def Jefe Inmediato QUIEN EJERZA LA _SUPERVIS[ON DIRECTA

Se resalta que dentro de la planta de empleos del Municipic de Bucaramanga solo existe
una denominacion de Inspector de Policia Urbano Categoria Espacial y Primera
Categoria, identificado con el codigo 233 y grado 23.

Ahora bien, el Decreto 785 de 2005, dispone lo siguiente en relacién con la nomenclatura
de los empleos:

“ARTICULO 15. Nomenclatura de empleos. A cada uno de los niveles
sefialados en el articulo 3 del presente decreto, le corresponde una

nomenclatura y clasificacion especifica de empleo.

Para el manejo del sistema de nomenciatura y clasificacion, cada empleo se
identifica con un codigo de tres digitos. El primero sefiala el nivel al cual
pertenece el empleo y los dos restantes indican la denominacion def cargo.
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Este codigo debera ser adicionado hasta con dos digitos mas _que
corresponderan a los grados de asignacién basica que las Asambleas y
los Concejos les fijen a las diferentes denominaciones de empleos”
(Negrilla y subraya Extratextual).

De acuerdo a lo anterior, y acogiendo concepto del Departamento Administrativo de
Funcidn Pudblica’, el grado salarial determina la asignacion basica mensual para cada
denominacién de empleo, dentro de una escala progresiva de salarios, segun la
complejidad y responsabilidad inherente al ejercicio de sus funciones.

De la misma manera, es importante resaltar que la Corte Constitucional® ha establecido
que debe haber una movilidad salarial a fin de garantizar que se conserve no sélo el
poder adquisitivo del salario, sino de asegurar su incremento teniendo en cuenta la
necesidad de asegurar a los trabajadores ingresos acordes con la naturaleza y el valor
propio de su frabajo y que les permitan asegurar un minimo vital acorde con los
requerimientos de un nivel de vida ajustado a la dignidad y la justicia; por lo tanto, es
obligacién de la administracion, realizar el reajuste o aumento salarial anual dentro de
los limites fijados por el Gobierno Nacional, en igualdad de condiciones para todos los
empleados, de lo que se colige que realizar un aumento adicional al anual aprobado
para la totalidad de la planta de empleados piiblicos de una entidad, se aleja de constituir
un reajuste salarial para constituirse en una modificacion de la escala salarial.

En cuanto a la competencia para fijar las escalas salariales de los empleados publicos del
orden territorial, la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 150 numeral 19, literal
e) determind que corresponde Congreso hacer las leyes y por medio de ellas gjercer la
funcion de “Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros def Congreso Nacional y la Fuerza Pablica’.

A su vez el numeral 6 del articulo 313 fijo en los concejos municipales la facultad de
“Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos ptiblicos y
empresas industriales o comerciales y auforizar fa constitucion de sociedades de
economia mixta." (Negrilla extratextual).

Sobre el mismo tema la Corte Constltucional en Sentencia C-510 de 1999, reiterada en la
sentencia C-402 del 3 de julio de 2013, manifesto:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de
los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la
Republica, facuftado tdnica y exclusivamente para sefialar los principios y
parametros generales que ha de tener en cuenta el Gobierno Nacional en fa
determinacion de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien
corresponde sefialar sélo los [imites maximos en los salarios de estos
servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el
legisfador. Tercero, las asambleas departamentales y concejos municipales,
a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracion de los
cargos de sus dependencias, segin la categoria del empleo de que se
trate. Cuarto, los gqobernadores y alcaldes, que deben fijar los
emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta
las estipulaciones que para el efecto dicten Ilas asambleas
departamentales y concejos municipales, en las_ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emoljumentos que, en hingtin caso, pueden descoriocer
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los limites méximos determinados por el Gobierno Nacional.” (Negrilla y
Subraya estratextual).

Asi entonces, corresponde al Concejo Municipal, de conformidad con lo dispuestc en
las normes superiores referidas, fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los
limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de
remuneracion correspondientes a las diferentes categorias de empleos del municipio.

2. Respecto a su peticion en la que solicita: “Concepto de la Oficina Juridica sobre la
viabilidad del estudio entregado por el Doctor Henry Abozaglo Gonzalez-CPS 3206 de
2023, para que sea soporte técnico y juridico de la reclasificacion de grado de los
Inspectores de Policia Urbano, de manera atenta, damos respuesta, en los siguientes
términos:

El Articulo 46 de la Ley 909 de 2004 “Por fa cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan ofras
disposiciones”, nos manifiesta lo siguiente en cuanto al procedimiento para realizar las
reformas de plantas de personal, veamos:

“ARTICULO 46. Reformas de plantas de personal. Las reformas de plantas
de personal de empieos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
ordenes nacional y territorial deberan motivarse, fundarse en necesidades
del servicio o en razones de modernizacién de la Administracion y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren,
elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Adrministrativo de la Funcién Piblica y de la Escuela Superior
de Administracion Publica - ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica adoptara fa
metodologia para la elaboracion de los estudios o justificaciones teécnicas, la
cual deberé cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para sopoitar la
reforma a las plantas de personal

(.

Por tal razon, el Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica, a través del
Articulo 2.2.12.1 del Decreto 1085 de 2015, nos resefia los items que deben contener
los estudios técnicos que sirven de fundamento para realizar una reforma de
personal en las entidades de la rama ejecutiva de los ordenes nacional y territorial:

“ARTICULO 2.2.12.1 Reformas de las plantas de empleos. Las reformas
de las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
drdenes nacional y territorial deberan motivarse en necesidades del
servicio o en razones de modernizacién de la_administracién y contar
con estudios técnicos de andlisis de cargas de trabajo e impacto en la
modernizacién gue asi lo demuestren.

Las solicitudes para la modificacién de las plantas de empleos, ademas
de lo anterior, deberdn contener: i) costos comparativos de la planta
vigente y la propuesta, ii) efectos sobre la adquisicion de bienes y
servicios de la entidad, iii) concepto_del Departamento Nacional de
Planeacién si se afecta el presupuesto de inversion.”
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Si bien no hay norma que de manera expresa determine los requisitos necesarios para
realizar cambios en el grado (escala salarial) de un empleo, lo cierfo es que esa
modificacién constituye un cambio en la naturaleza del mismo, por lo tanto, la entidad
debera cefiirse a las normas antes descritas para la reforma de la planta de personal, ya
que la modificacion de alguno de los empleos en su denominacion y/o nivel debe estar
fundada en las necesidades del servicio.

De igual forma, debe contar con estudios de andlisis de cargas de trabajo y un estudio
pormencrizado de los costos comparativos de la planta propuesta y la vigente, con el fin
de no poner en riesgo la sostenibilidad y el equilibrio presupuestal de la entidad.

Confrontado lo antes expuesto con el estudio realizado por el Doctor Henry Abozaglo
Gonzélez, se concluye que no puede ser utilizado como insumo técnico ya que es un
documento que no explica de forma clara el proyecto “Fortalecimiento de la capacidad
institucional a inspecciones de policia en el Municipio de Bucaramanga” y a su vez, no
contiene los estudios técnicos a que hace referencia el Articulo 2.2.12.1 del Decreto 1083
de 2015.

Por o expuesto, la Secretaria Juridica sugiere que la modificacion en el grado del empleo
Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y Primera Categoria, Codigo 233, Grado
23, debe estar sustentado en un estudio técnico, tal y como lo exigen la ley 909 de 2004 y
el Decreto 1085 de 2015, que sustente la necesidad ante el Concejo Municipal de
Bucaramanga; estudio que puede ser adelantado dentro del proceso de modernizacion
gue actualmente se adelanta en el nivel central del Municipio de Bucaramanga.

El presente concepto se absuelve en los términos del Articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el Articulo
1° de la Ley 1755 de 2015, en virtud del cual los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consuitas no
seran de obligatorio cumplimiento, constituyéndose simplemente en un criterio orientador.

Cordialmente:

PAOLA ANDREA MAYEUS® ON
Secretaria Juridica m
Municipio de Bucaramanga

i
Revisd: Andrés Alfonso Marifio Mesa — Subsecretario Juridico \
Proyectd: Manuel Arenas-CPSaanel.
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