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Bucaramanga, 25 de abril de 2025.

Doctora.

CLAUDIA MERCEDES AMAYA AYALA.
Secretaria de Salud y Medio Ambiente.
E.S.D.

Referencia: Solicitud de CONCEPTO JURIDICO sobre competencias entre la

Secrefaria de Salud y Ambiente de Bucaramanga y Secrefaria del Inferior del

Decreto 0210 del 30 de diciembre de 2021, Radicado 2-SdSyA-202412-00107403.
Cordial Saludo,

En relacién con su solicitud de Concepto Juridico, respecto a las competencias entre la Secretaria de Salud
y Ambiente de Bucaramanga y Secretaria de! Interior, para definir e] Recurso de Apelacion interpuesto por el
sefior DIEGO FERNANDO LEIVA CALDERON, frente al Comparendo No. 68-001-6-2024-33369 de fecha
27 de octubre de 2024, por incurrir en comportamientos que afectan a los animales en general, fundamentado
en el numeral 2° del articulo 116 de la Ley 1801 de 2016; razon por la cual, el Inspector de Policia impuso la
medida correctiva consistente en Multa General tipo 3, a lo cual le expresamos [0 siguiente:

Inicialmente me permito sefialar que la Secretaria Juridica no es competente para ditimir asuntos
relacionados con conflictos de competencias entre los secretarios de despacho, esta situacion es
competencia del sefior alcalde previo requerimiento expreso y dirigido a él formalmente.

No obstante dentro de su escrito solicita “Conceplo Juridico” sobre el asunto, lo cual dentro de la mision de la
Secretaria Juridica compete “el deber de apoyar a las secretarias en la interpretacion de normas”, funcion que
soporta emitir respuesta al interrogante sefialado en su peticion. Asi las cosas se expone lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

Describe en su escrito que:

1. Mediante oficio No. 2-515i-202411-00089460 de 12 de noviembre de 2024, la Secretaria del Inferior de Bucaramanga,
remitid RECURSO DE APELACION, interpuesto por el sefior DIEGO FERNANDO LEIVA CALDERON, a Ia Secrelaria de
Salud y Ambiente.

2. Mediante oficio No. 2 SdSyA-202411-00096516 de fecha 28 de noviembre de 2024, la SECRETARIA DE SALUD Y
AMBIENTE remite ef expediente a la Secrelaria de! Interior de Bucaramanga, afirmando lo siguiente:

“(...} La presente remision se efecttia en los lérminos del Decrefo 0210 del 30 de diciembre de 2021, "Por
medio del cual se sefialan funciones de las inspecciones de policla del municipio de Bucaramanga, se
implementan mecanismos administrativos y operacionales que pemniten mejorar la eficiencia y fa prestacion del
servicio af inferior de eslas y se diclan ofras disposiciongs en maleria policiva’, incoando o sefialado en e/
artfculo 32 del mencionado decrefo municipal.

“(...) ARTICULO 32. Segunda instancia en procesos policivas desarrollada por el (la) secretariofa} de! interior.
(...) con relacién a los procesos policivos que se rigen por el procedimiento verbal abreviade, conforme a las
medidas correctivas que aplican los inspectores de policla urbano y rural en primera insfancia,: siendo estos:

Sequridad, tranquilidad, profeccion a fos bienes y privacidad, fibertad de circwlacion”,

“(...) Es asl, que en vista del anterior compilado legal, el Despacho encuentra que el comparendo No. 68-001-
6-2024-33369 de fecha 27 de octubre de 2024, impuesto al sefior DIEGO FERNANDO LEIVA CALDERON, fue
por el Unifermado de la Policfa Nacional, segin lo evidencia ias consideraciones expuestas por el inspector de
Policia Urbano Turnc II, Or. HECTOR ANTONIO RUEDA SANCHEZ, en audiencia de fecha 04/11/2024..."
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“(...) En esfe orden de ideas, teniendo en cuenta la naturaleza del proceso ... este debe adelantarse conforme
lo dispuesto en el PROCEDIMIENTO VERBAL ABREVIADO previsto en el articulo 223 de la Ley 1801 de
2016, y en aplicacion exegélica del inciso 02 del Decreto 0210 de 2021 ... el Despacho procede a devolver el
expediente integral del Proceso Policivo, iniciado en confra del sefior DIEGO FERNANDO LEIVA
CALDERON, contenfivo en (23) folios respectivamente, para que sea la Secretaria del Interior de
Bucaramanga, [a encargada de desatar el recursos...

3. Como consecuencia de lo anterior, mediante oficio No. 2-S1S1-202411-00089460 de fecha 10 de diciembre de 2024, la
Secretaria de! Interior de Bucaramanga decide nuevamente remitir el RECURSO DE APELAGION, interpuesto por el
sefior DIEGO FERNANDO LEIVA CALDERON, a la SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE, sefialando:

“(...) El presente proceso policivo fue remifido a ésta Secretaria del Interior, proveniente de la inspeccion de
Palicia Urbana «Proteccion a la Vidas -Tumo |- de Bucaramanga, luego de haber declarado infractor al sefior
DIEGO FERNANDO LEIVA CALDERON, por incurrir en comportamientos que afectan a los animales en
general, segtin lo determinado en el numeral 2° de) articulo 116 de la Ley 1801 de 2016; razén por la Cual, el
Inspector de Policia impuso la medida correctiva consistente en Multa General tipo 3.

(...) Asi las cosas, ésta Secretaria, al advertir que carece de competencia, remitib el expediente a la Secretaria
de Salud y Ambiente para que diera tramife a la segunda instancia como Auforidad Adminisirativa Especial de
Poiicia, conforme al articulo 207 de la Ley 1801 de 20186, en concordancia con el articulo 31 del Decrelo
Municipal N° 0210 de 2021, feniendo en cuenta las competencias asignadas.

{...) Conforme lo anterior, ef expediente fue remitide, por su despacho, nuevamente a ésfa Secrefaria del
Inferior al considerar que no es competente para tramifar el proceso poficivo en segunda instancia, indicando
que, dentro de las compelencias de la Secretaria del Interior, se encueniran «los casos en que ef Inspector de
Policia haya impuesto multa ocasionada a su vez por la imposicién de comparendo del personal uniformado de
la Policia Nacionaly.

Cabe recordar, que son de conocimiento de esta Secretaria, los casos en que se imponga mulfa respeclo a
femas de «seguridad, tranquilided, profeccion a los bienes y privacidad, liberfad de circulacions como se puede
leer del inciso segundo del articufo 32 del Decrefo Municipal N° 0210 de 2021

{...) Es claro enfonces, que el universo de multas impuestas por los Inspectores de Folicia, no son def resorie
exclusivo de la Secretfaria del Inferior, como se pudo determinar en precedencia, sino que debe darse ef tramite
correspondiente en segunda instancia, conforme la naluraleza de la competencia de la Autoridad
Adminisirativa Especial de Policla, en este caso, de la Secretarfa de Salud y Ambiente del municipio de
Bucaramanga, conforme al arficulo 31 del Decreto Municipal N° 0210 de 2021. (...)

De ésta manera nos permitimos devolver el expediente, para que, en caso de no considerarse competentes
para dar {rémite en segunda instancia de las presentes diligencias, se Imprima el procedirniento establecido en
el articulo 139 de la Ley 1564 de 2012.{...)"

{...) CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este Despacho, una vez ofeado el caso sub examine pudo concluir que de las razones expuestas por parie de
la Secretaria del Interior de Bucaramanga, soslaya jo ordenado por el inciso 02 del articulo 31 def Decreto 0210
del 30 de diciembre de 2021, todo que desconoce el origen por ef cual fue remitide ef RECURSO DE
APELACION ante fa Secretaria de Salud y Ambiente de Bucaramanga, este es mediante la imposicién de un
comparendo No. 68-001-6-2024-33369 de fecha 27 de octubre de 2024 en confra del sefior DIEGO
FERNANDO LEIVA CALDERON.

Asi las cosas, al comprobarse la remision del Recurso de Apelacion provino por un comparendo
impuesto a cargo de un Uniformado de Policia, no puede este Despacho desconocer lo dispuesto por
el Decreto 0210 del 30/12/2021, pues de avocar conocimiento en un tramite tendiente administrar
justicia, seria lesivo desconocer ordenamientos claramente definidos desde la administracion
municipal.
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il. Peticion:

"ONICA: Solicitar respetuosamente CONCEPTO JURIDICO del cual pueda definir las competencias entre fa
Secretaria de Salud y Ambiente de Bucaramanga y Secretaria del Interior de Bucaramanga, para avocar
conocimiento respecto def RECURSO DE APELACION interpuesto por ef sefior DIEGO FERNANDO LEIVA
CALDERON, mediante comparendo No. 68-001-6-2024-33368 de fecha 27 de octubre de 2024",

fil. Normatividad.

Se parte desde un estudio sistemético de las normas, sefialando la expedicion de la Ley 1774 de 06/01/2016
~ "Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, Ley 84 de 1989, el Cddigo Penal, el Codigo de
Procadimiento Penal y se dictan otras disposiciones”, se dispuso, en s articulo 5° adicionar el Codigo Penal
respecto a los “Delitos contra la vida, la integridad fisica y emocional de los animales”, asi:

ARTICULO 5° Adiciénese al Codigo Penal el siguiente fitulo:
TITU_LO XI-A: DE LOS DELITOS CONTRA LOS AMIMALES ~
CAPITULQ UNICO. Deiitos conlra la vida, Ia infegridad fisica y emocional de los animales

“ARTICULO 7°. Competencia y Procedimiento, El articulo 46 de la Ley 84 de 1989 quedard asf:

*Articuto 46. Corresponde a los alcaldes, a los inspectores de policia que hagan sus veces, y en el Distrifo
Capital de Bogoté a los inspectores de policia, conocer de las contravenciones de que trafa la presente ley.

“Para el cumplimiento de los fines del Esfado y el objefo de la presente ley, fas_alcaldias e inspecciones
coniaran con la colaboracion arménica de las siguientes enfidades, quienes ademas pondran a disposicion los
medias y/o recursos que sean necesarios en los términos previstos en la Constitucién Politica, la Ley 99 de
1993 y en la Ley 1333 del 2009: EI Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desamrollo Sosienible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a los que se reflere el artfoulo 66 de la Ley 99 de 1893, los establecimientos piblicos de que frata el
artlieulo 13 de fa Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sisfema de Parques Nacionales
Natfurales.

"“PARAGRAFO. Los dineros recaudados por conceptos de multas por la respectiva entidad teritorial se
destinaran de manera exclusiva a la formulacion, divulgacion, ejecucién y seguimienfo de polificas de
profeccion a los animales, campafias de sensibilizacion y educacidn ciudadana y constitucion de fondos de
proteccion animal, vinculando de manera acliva a las organizaciones animalistas y juntas defensoras de
animales o quien haga sus veces para ef cumplimiento de este objetivo”.

“ARTICULO 8°. Adicionar a fa Ley 84 de 1989 un nuevo articulo del siguiente fenor:

ARTIGULO 46A. Aprehension material preventiva, Refencion Preventiva. Cuando se tenga conocimiento o
indicio de fa realizacion de conductas que constituyan maltrato contra un animal, o que de manera vulneren
su bienestar fisico, fa_Policia Nacional y las autoridades policivas competentes podran aprehender
preveniivamente en forma inmediata y sin que medie orden judicial o administrativa previa, a cualquier
animal. Toda denuncia debera ser atendida como maxima en las siguientes veinticuatro (24) horas.

PARAGRAFO. Cuando se entregue en custodia el animal doméstico a las entidades de proteccién
animal, el responsable, cuidador o tenedor estaré en la obligacion de garantizar los gastos de manutencién y
alimentacion del animal sin perjuicio de las obligaciones legales que le corresponden a los enfes ferrioriales.

En caso de no cancslarse las expensas respeciivas dentro de un plazo de quince (15) dias calendario, ia
entidad de proteccion podré disponer definitivamente para entregar en adopcion el animal,

“ARTICULO 9°. Las multas a las que se refieren los articulos 11, 12 y 13 se aumentaran en ef mismo nive! de
fas establecidas en el arifculo anterior, asi:
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ARTICULO 11, Mulias de siefe (7) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.
ARTICULO 12. Multas de diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.
ARTICULO 13. Multas de nueve {9) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

PARAGRAFO. Las sanciones establecidas en el presente articulo se impondrén sin perjuicio de las
sanciones penales que esia u ofra ley eslablezca.

Trascrito lo anterior, se observa que en cuanto al procedimiento para imponer las sancicnes, no se indico cual
seria el mismo. No obstante, en cuanto a la competencia para actuar, fa ley conminé a [os alcaldes y a los
inspectores de policia para “conocer de fas contravenciones de gue frata Ia presente ley”.

En ese orden de ideas, le sigue la Ley 1801 de 29/07/2016 "Por la cual se expide ef Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana", la cual determind en los articulos 116 y siguientes las contravenciones
“De [a relacion con los animales” “Capitulo 1. De! respeto y cuidado de los animales”, asi:

“ARTICULO 116. Comportamienfos que afectan a los animales en general. Los siguienies
comportamientos afectan a los animales en general y por o tanto no deben efectuarse. Su realizacion genera
medidas correctivas:

1. Promover, participar y patrocinar actividades de apuestas en cualquier recinfo, en donde, de manera
presencial, se involucren animales, con excepeion a fo previsto en la Ley 84 de 1989 (La cuat se adopta el
Estatuto Nacional de Profeccion de los Animales v se crean unas contravenciones y se regufa lo referenie a su
procedimiento y competencia).

2. La venta, promocion y comercializacion de animales domésticos en via publica, en municipios de mas de
cien mil (100.000} habitanies.

3. El que permila, en su calidad de propietario, poseedor, fenedor o cuidador que los semovientes deambulen
sin confrol en ef espacio piiblico.

PARAGRAFO 1. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes sefialados, serd objefo de la
aplicacién de las siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR DE MANERA GENERAL

Numeral 1 Muita General tipo 3

Numeral 2 Muita General tipo 3

Numeral 3 Parlicipacion en programa comunitario o aclividad pedagégica
de convivencia

“PARAGRAFO 2. Lo anterior sin perjuicio de las disposiciones confenidas en la Ley 1774 de 2016 y
demas normas relacionadas con fa profeccion animal y prevencioén del malfrate a los animales.

"PARAGRAFO 3. Se prohibe usar animales caulivos como blanco de tiro, con objefos susceplibles de
causarles dafio o muerte con armas de cualquier clase, excepltiese la casa deporfiva’.

Ahora bien, en cuanto al procedimiento, respecto a la definicion del Recurso de Apelacion, la Ley 1801 de
29/07/2016 dispuso lo siguiente:
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“ARTICULO 205, Atribuciones
del alcalde. Corresponde al
alcalde:

()

8. Resolver el recurso de
apelacion en el procedimiento
verbal abreviado, cuando no
exista _autoridad especial de
Policta en ef municipio o distito a
quien se le haya afribuido, en
refacion con Jas  medidas
coreclivas  que apifcan  los
inspectores de Policia rurales y
urbanos ©  corregidores, en

primera instancia.
(e

14. Resolver e recurso de
apefacion de Ias decisiones
fomadas por [as autoridades de
Policia, en primera__instancia,
cuando procedan, siempre gue no
sean de competencia de fas

auforidades __ especiales  de
Policia.

ARTICULO 207, Las autoridades
administrativas especiales de
Policia.

las autoridades administrativas en
salud, seguridad, ambients, mineras,
de ordenamiento termitorial, planeacion,
vivienda y espacio piblico y las demas
que delerminen la fay, las ordenanzas
y fos acuerdos, conoceran del
recurso _de apelacion de las
docisiones _ proferidas  por fos
inspectores o comegidores de Policia,
segin la materia.

En los municipios donde no existan
eslas auloridades, conocerd del
fecurso de apefacion el alcalde
municipal.

Proceso Verbal Abreviado

ARTICULO 223, Tramite dsl proceso verbal
abreviado. Se tramitarn por el proceso verbal
abreviado los comportamienfos confrarios & la
convivencia, de compelencia de los Inspectores de
Poficla, los Alcaldes y las autoridades especiales de
Policla, en las efapas siguientes:

4. Rocursos. Contra fa decision proferida por la
auforidad de Policia proceden los recursos de
reposicion v, en subsidio, el de apelacion_ante el
superior jerarquico, los cuales se solicilaran,
concederdn y susfenteran denfro de la misma
audiencia.

El  recurso de reposicion  se  resolverd
inmediatamenis, y de ser procedente el recurso
de apelacién, se inferpondrd y concederd en of
efecio devolutive dentro de fa audiencia y se remilird
al superior ferérquico {...).

Para la aplicacion de medidas comeclivas en
asunfos relativos a infracciones urbanisticas, ef
recurso de apelacion se concedsrd en el efecio
SuSpensivo.

Los recursos $olo procederdn conlra las decisiones
definilivas de las autoridades de Policia.

En sintesis:

Trascrito lo anterior, se advierie entonces que existen 2 regulaciones que conviven respecto a la proteccion
de los animales y sobre el recurso de apelacion, a saber: Una, bajo el amparo del Codigo Penal (Ley 1774 de
2016) relacionada directamente con el "Malirato Animal" y el proceso de sancion adminisirativa se rige por la
Ley 1437 de 2011 articulos 47 y siguientes Codigo de Procedimiento Administrafivo y de lo Contencioso
Administrativo; y la otra, corresponde al Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana® (Ley 1801
de 2016), relacionada con [a comercializacién, juegos de apuestas o el andar en espacio ptblico sin control
de los animales, cuyo proceso se rige bajo la jurisdiccion policiva (Ley 1801 de 2016).

IV, Expedicion del Decreto Municipal 0210 de 2021.

Expuesta la doble regulacion sobre el culdado y proteccion de animales, la contenida en la ley Ley 1774 de
2016 y la de Ley 1801 de 2016, se expidié el Decreto Municipal 0210 de 2021 "Por medio del cual se
seflalan funciones de las_inspecciones de policia del municipio de Bucaramanga, se implementan
mecanismos administrativos y operacionales que permiten mejorar la eficiencia y la prestacion del servicio
al interior de estas y se dictan otras disposiciones en materia policiva",_el cual considerd y establecio lo
siguiente:

» Motivacion del Acto Administrativo - Gonsiderandos del Decrefo Municipal N° 0210 de 2021.

*Consiterando 20. Que ef Artfculo 205 de fa Ley 7801 de 2016,

“Considerando 21. Que fa administracion municipal, preocupada
respecto a fas atribuciones del Alcalde establecs: pauk b

por el bienestar animal y con ef objeto de guiar e inslruir a los
\ . . Inspectores de Policia, observa adecuado delegar en los

(...} 8. Resolver el recurso de apelacion en ef procedimianto | mencionados servidores piiblicos Jo relacionado con violencia y
verbal abreviado, cuando no_exista autoridad especial de | matrato animal, conforme al procedimiento a desarrollar frente
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Palicia en ef municipio o distrito a quien se le haya afribuido, en
relacidn con las medidas correctivas que aplican los inspectores
de Policfa rurales y urbanos ¢ corregidores, en prmera

a esfos casos, en concordancia con fa Ley 1774 de 2016, la Ley
84 de 1989 y el articulo 47 v siguientes de la Ley 1437 de
2011.

instancia.(...)", por lo que se confinuara con la delegacion de

esta responsabilidad en elfla) Secrefario(a) del Interior, y
establecer formalmente en gué autoridades especiales recae
Ia segunda instancia de los mencionados procedimignios”.

A su vez, que respecic a o relacionado con la tenencia de
animales, debera aplicarse lo previsto en la Lay 1801 de 2016”,

s En cuanto al articulado del Decreto Municipal 0210 de 2021, se definio lo siguiente:

CAPITULO IX. Disposiciones relacionadas con las conductas o comportamientos concernientes al malfrato animal y a
la tenencia de los animales

“ARTICULO 21. COMPETENCIA EN CASOS DE MALTRATO ANIMAL. Deléguese en los_Inspectores de Policla
Urbanos y Rurales del municipio de Bucaramanga, la competencia para conocer y framitar lo concerniente a casos de
maltrato animal, prevista en el articulo 46 de la Ley 84 de 1989, modificado a su vez por ef Artfculo 7 de la Ley 1774 de
2016".

{...) “ARTICULO 23. PROCEDIMIENTO EN CASOS DE MALTRATO ANIMAL. Addplese por parte de los Inspectores
de Policia Urbanos y Rurales de Bucaramanga, el procedimiento establecido en el articulo 47 y siguientes de la Ley
1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 1. EI anterior procedimiento se adelantaré, sin perjuicio de las investigaciones de diversa indole que
podifa acarrear fa comision de dichas conducfas”.

“ARTICULO 24. MULTAS. La destinacion de las multas recaudadas por el procedimiento descritc en el presente
capifulo seré la prevista en el Pardgrafo del arficulo 46 de la Ley 84 de 1989, modificado a su vez por el articulo 7 de ia
Ley 1774 de 2016

» Capitulo XIf - Segunda Instancia - Decreto Municipal 0210 de 2021.

“ARTICULO 32. Segunda instancia en procesos policivos
desarrollada por ef {fa) secretario(a) del interior.

"ARTICULO 31. Segunda instancia en procesos
policives desarroflada por autoridades
administrativas especiales de poficia.

Con base en el numeral 8 def articulo 205 de fa Ley 1801
de 2016, contintese con Ila delegacion de fa segunda
instancia en el {la) Secretario (a) def Inferior, con relacion a
los procesos policivos que se rigen por el procedimiento
verbal abreviado, conforme a las medidas correctivas que
aplican los inspeciores de poficia urbanos y rurales en

Para efectos de desarrollar la segunda instancia de los
procesos policivos y con base en ef articulo 207 de la
Ley 1801 de 2016, la segunda instancia serd la

siguiente:
Tipo de proceso Autoridad encargada de
desarrolfar Ia Segunda
instancia

Urbanismo en predios de Secretaria de Planeacidn
particulares, actividad de Bucaramanga
econdmica
Urbanismo en espacio Director {2) Departamento

publico, espacio pablico

Adminisirativo da la
Defenscria del Espacio
Publico DADEP

Ambiente y recursos
naturales, salud piiblica y

mineria

Secretario {a) de Salud y
Ambiente de
Bucaramanga.

primera instancia, siendo esfos:

Sequridad, franquilidad, profeccion a los bienes y
privacidad, liberfad de circufacién,

Asimismo, en los casos en que el Inspecior de Policia haya
impuesto mulfa ocasionada a su vez por la imposicion de
comparendo del personal uniformado de fa Poficia Nacional.

PARAGRAFO 1. La segunda instancia de los procesos
poficivos originados antes de la entrada en vigencia de la Ley
1801 de 2016, continuard desarroliandose por el (ia)
Secretario (a} del Inferior de Bucaramanga, de acuerdo a la
norma aplicable”,

-
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VI. Descrito lo anterior, SE RESPONDE:
1. Lainfraccion que da lugar al comparendo segln se sefiala por la misma Secretaria del Interior, fue:

“...) 1. Ei presente proceso policivo fue remilido a ésta Secrelarfa del Interior, proveniente de la inspeccion de
Policia Urbana «Profeccion a la Viday -Turno I- de Bucaramanga, luego de haber declarado infractor af sefior
DIEGO FERNANDO LEIVA CALDERON, por incurrir en comportamientos que afectan a los animales en
qeneral, seqtin lo deferminado en el numeral 2° del articulo 116 de la Ley 1801 de 2016; razon por la

Cual, ef Inspector de Policla impuso la medida correctiva consistente en Multa General tipo 3", (Oficio No. 2-S1SH-
209411-00089460 de fecha 10 de diciembre de 2024, Ia Secrefaria del Interior de Bucaramanga).{Subrayo y resalto fuera def lexto)

2. El encuadramiento de la contravencion que da origen al comparendo se da por violacion del articulo 116 de
la Ley 1801 de 2016, dentro de la clasificacion de “Comportamientos que afectan a los animales en

general”.

3. El articulo 32 del Decreto Municipal 0210 de 2021, al referirse a segunda instancia, dirige la actuacion
sobre "procesos policivos que se rigen por el procedimiento verbal abreviado, conforme a fas medidas
correctivas que aplican los inspectores de policia urbanos y rurales en primera instancia” pero recae sobre
asuntos de “Sequridad, tranquilidad, proteccion a fos bienes y privacidad, libertad de circulacién”; asi
como “... en los casos en que el Inspector de Policia haya impuesto multa ocasionada a su vez por la
imposicion de comparendo del Personal Uniformado de fa Policia Nacional.

4, Pese a las condiciones expuestas en e! articulo 32 del Decreto 0210 de 2021, el articulo que determinaria
la actuacion en el presente caso, seria el articulo 31 del Decreto Municipal 0210 de 2021, el cual prevé la
resolucion de la Segunda Instancia, en concordancia con el articulo 207 de la Ley 1801 de 2016, alas
autoridades administrativas Especiales de Policia, derivado de las materias de su conocimiento y funcion,
expresando que, para el caso, en asuntos relacionados con el tema “Ambiental y recursos naturales, salud
plblica y mineria”, lo dirigiria hacia esta autoridad administrativa especial, indistintamente del proceso policivo
surtido (Seleccién Abreviada) o que el comparendo *haya sido impuesto por Uniformade de la Policia
Nacional’, y como complemento, el recurso a resolver no tendria relacion con temas de "Seguridad,
franquilidad, proteccion a los bienes y privacitad, liberfad de circulacion”, indicados en el articulo 32
ibidem,

5. Establecido lo anterior, conlleva a concluir que el recurso de alzada tendrd que ser decidido por el
Secretario (a) de Salud y Ambiente de Bucaramanga, dada la naturaleza del asunto a dirimir, el cual estaria
encuadrado dentro de los lineamiento del articulo 31 del Decreto 0210 de 2021, cuando expone que:

"... Para efectos de desarroltar la segunda instancia de los procesos policivos y con base en el articulo 207
de la Ley 1801 de 2016, la segunda instancia serd Ia siguiente:

Tipo de proceso Autoritlad encargada de desarrolfar la
Segtnda instancia
Ambiente y recursos naturales, | Secrelario (a) de Salud y Ambiente de
salud plblica y mineria Bucaramanga.

Asi las cosas, y en aras de extender el alcance de lo que comprenderia el concepto “ambienfe” y su
extension al cuidado y proteccion de “fos animales”, la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

Sentencia T-608/11

DERECHO AL MEDIO AMBIENTE-Facefas (en fa que fa Corfe sosfuvo que fos animales se encuentran
denfro de Ja esfera de proteccion del medio ambiente},

{...} 8. De acuerdo con la jurisprudencia constifucional, a partir de la expedicidn de fa Constifucién de 1991, ef
derecho al medio ambiente se compone de tres facelas: i} proporciona fa facultad a cada individuo de gozar de

www.bucaramanga.gov.co

Calle 35 N* 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase 1 - Carrera 11 N* 34 — 52, Edificio Fase Il
Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777 - Codigo Postal: 680006
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



No. Consecutivo
. WS DEPENDENCIA: SECRETARIA JURIDICA L T
@ BUCARAMANGA | OFICNA PRODUCEEGR:QQSREA TEASUNIOS SERIE/Subserie:DERECHOS DE PETICION
Cadigo SeriefSubserie (TRD) 9400.27 /
Codigo TRD:9400 udlig ubserie (TRD)

un medio ambiente sano, derecho que es exigible por medio de acciones judiciales, ii) dispone una obligacion a
todos los ciudadanos nacionales y al Estado, de proteger la diversidad ¢ integridad del medio ambiente,
estableciendo respecto del Estado que dichos deberes son “calificados de proteccion” y finalmente, i)
determina la proteccion del derecho al medio ambiente, como principio constitucional que irradia todo ef
ordenamiento juridico, y por tanto debe ser protegido de manera transversal.

(...) 12. Ahora bien, teniendo en cuenta lo enunciado anieriormente, es importante recordar que [os
animales se enctientran dentro de Ia esfera_de profeccion de la naturaleza y el medio ambiente. Esto
implica que la vision que se fiene de estos no puede ser una meramente utilitarista, sino por el conlrario, deben
ser entendidos como ofros seres Vivos que interacttan dentro del desarrollo o preservacion del medio
ambiente.

(...} Por lo anterior e} ordenamiento nacional, dispone dos campos de profeccion a los animales. En primer
jugar se consagra una proteccion a la fauna "en virtud del mantenimiento de fa biodiversidad y el equilibrio
natural de las especies”, campo que seré analizado méas adefante. Por ofro fado, dentro del ordenamiento
nacional se encuentra la Ley 84 de 1989, por medio de la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccién
de los Animales. Dicho cuerpo normativo fiene como fin impedir el sufrimiento, malirato y crueldad animal sin
justificacion y busca procurar el bienestar de ésfos.

Sentencia T-142 de 2023

“33. A conlinuacion, esta Sala mencionaréd de manera breve la jurisprudencia constifucional sobre
el maltrato animal a efectos de lener claridad sobre las premisas decisorias. {...)

Esta comoracitn aclaré que los animales se encuentran deniro de fa esfera de proteccion

;;608 de fa haturafeza y el medio ambiente. Esio implica que la vision que se liene de estos no
2011 puede ser una meramente ulilitarista, sino por el contrario, deben ser entendidos como
ofros seres vivos que inferactian dentro del desarrolfo o preservacion del medio ambienle
Sentencia C-468 de 2024

*(...) 110. Si bien la Corte se refiri a la importancia de fa profeccion de los animales desde pronunciamientos
tempranos (por ejemplo, la Sentencia 7-035 de 1997), e invoco los articulos 8° {diversidad bioldgica) y 79
{medio ambiente sano) como su fundamento, lo cierfo es que la linea jurisprudencial sobre ef mandalo de
proteccion a los animales, y la prohibicion correlativa de maffrato, comienza a consolidarse en las sentencias T-
760 de 2007 y C-666 de 2010. Estas identificaron plenamente sus pilares constitucionales y, por lo tanto, el
lugar de los animales en nuestra Consitucién Politica”.

{...) (i) Los articulos 8, 78 y 95 numeral 8 de la Consiitucion, instituyen una proteccion constitucional al medio
ambiente y la naturaleza, conceptos donde se comprende evidentemente a los animales”.

{...) {ii) La proteccion de ios animales no se agota en su conservacién como especies que hacen parie de un
ecosistema, sino envuelve también la concepeidn individual de cada uno de ellos como seres sinfientes”.

Asl las cosas de acuerdo a lo expuesto, por la naturaleza del tema “ambiente” (art 31 del
Decreto 0210 de 2021) refiriéndose a “animales”, asi como la competencia otorgada por
el articulo 207 de la Ley 1801 de 2016, al sefialar la competencia de las autoridades
administrativas especiales, en concordancia con el propésito principal asignado a la
Secretaria de Salud — Area de Ambiente por el Decreto 066 de 09/05/2018, “Por el cual
se modifica y adopta el Manual especifico de Funciones y Compefencias Laborales”,
consistente en “Gestionar planes, programas y proyectos que contribuyan a garantizar la
prevencion, restauracion y proteccion del medio ambiente y al cumplimiento de las
metas del Plan de Desarrollo Municipal, segln las normas y procedimientos vigentes®, le
corresponderia al Secretario (a) de Salud y Ambiente de Bucaramanga, la resolucién del
recurso de apelacién interpuesto.
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Expresado lo anterior, se advierte que el presente concepto se emite bajos los términos y
condiciones del articulo 28 de la Ley 1437 del 2011, incorporado por ei articulo 1 de Ley

1755 de 2015.

Cordiaimenie,

PAOLA ANDREA MATEUS PACHON
Secretaria Juridica

Revist: Andrés Ationso Marifio Mesa - Subsecretario Juridims"k
Proyeclb. Rail Velasco - CPS Secrefaria Juridica
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Bucaramanga, 19 de diciembre de 2024 # Wea ) "g\/\"(boa 29~ 0{/’?0 23,
- £ ¥o Eew L YL e iy FEONOEA -
Doctora:
PAOLA ANDREA MATEUS PACHON
Secretaria Jurldica - Alcaldia de Bucaramanga
pamateus@bucaramanga.gov.co

ASUNTO: SOLICITUD DE CONCEPTO JURIDICO DEFINICION DE COMPETENCIAS
EN UN TRAMITE POLICIVO.

Cordial Saludo.

Por medio del presents escrito y de manera muy atenta, en virtud del asunto de la
referencia y teniendo en cuenta controversia sobre competencia para conocer del asunto
correspondiente a la segunda instancia del proceso policivo adelantado contra el sefior
DIEGO FERNANDO LEYVA CALDERON, me permito solicitar se defina desde
SECRETARIA JURIDICA, si la competencia para resolver el asunto en mencion esta en
cabeza de Secretaria del Interior o la Secretaria de Salud y Ambiente, teniendo en cuenta
los siguienies aspectos:

ANTECEDENTES PROCESALES RELEVANTES

PRIMERQ: Sea lo primero indicar que mediante oficio No. 2-5IS1-202411-00089460 de
fecha 12 de noviembre de 2024, fue enviado por la Secretaria del Interior de
Bucaramanga, RECURSO DE APELACION, interpuesto por el sefior DIEGO FERNANDO
LEIVA CALDERON, alzada que solo fue recibida hasta el dia 14 de noviembre de 2024
junto con ef expediente integral por parte de este Despacho.

SEGUNDO: Ahora bien, una vez avizorada a profundidad las piezas procesales el
Daespacho mediante oficio No. 2-SdSyA-202411-00096518 de fecha 28 de noviembre de
2024, decide devolver el expediente en menclén bajo las siguientes consideraciones:

"(...) Ahora bien, la presente remision se efectia en los términos del Decrefo 0210 del 30 de
diciembre de 2021, "POR MEDIO DEL CUAL SE SENALAN FUNCIONES DE LAS
INSPECCIONES DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SE IMPLEMENTAN
MECANISMOS ADMINISTRATIVOS Y OPERACIONALES QUE PERMITEN MEJORAR LA
EFICIENCIA Y LA PRESTACION DEL SERVICIO AL INTERIOR DE ESTAS Y SE DICTAN CTRAS
DISPOSICIONES EN MATERIA FOLIGIVA", que reza:

“(...) ARTICULO 32. SEGUNDA INSTANCIA EN PROCESOS POLICIVOS DESARROLLADA POR
EL(LA) SECRETARIO(A} DEL INTERIOR. Con base en el numeral 8 def arifculo 205 da la Ley
1801 de 2016, contintese con la delegacién ds la segtinda instancia en ef (la) Secratario (a) del
Interior, con relacion a los procesos policivos que se rigen por ef procedimisnto verbal abreviado,
conforme a las medfdas comrectivas que apfican los Inspectores de policfa urbanos y rurales en
primera instancia, siendo eslos:

Seguridad, tranquilidad, proteccién a los bienes y privacidad, libertad de circulacitn. Asimismo, en
fos casos en que el Inspectfor de Policla haya impuesto multa ocasionada a su vez por fa
Imposicién de comparendo del persanal unifermado de la Policia Naclonal, {...}"”

Es asl, que en vista del anterior compilado legal, el Despacho encusnira que ¢! comparendo No.
68-001-6-2024-33369 de fecha 27 de oclubre de 2024, impuesto af seflor DIEGO FERNANDO
LEIVA CALDERON, fus a cargo de UNIFORMADO DE LA POLICIA NACIONAL, segin lo
gvidencia las consideraciones expuestes por el inspecior de Policfa Urbano Turno If, Dr. HECTOR
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ANTONIO RUEDA SANCHEZ, en audiencia de fecha 04 do noviembre de 2024, de la siguiente

manera;

manifest6 £l '::',"qu!?i_'fi_(fflmid-‘ fifte
Aoméstcas en of spaciy pipiy
11505, it

-deiplacd

Asf mismo, lo precedente corroborado mediante la

consulta ptiblica del SISTEMA REGISTRO

NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS (RNMC), donde se evidencia en el relato de los hechos

la imposicién de comparendo de fecha 27 de octubre de

2024, al sefior FERNANDO LEIVA

CALDERON por parte de PERSONAL UNIFORMADO DE LA POLICIA NACIONAL, siendo las 10:

36 45, de [a sigufente manera;

La Policia Nacional de Colombia informas:

Que a la fecha, 27/11/20724 04:34:30 p. m. el cludadano con la Cedula de Cludadaniat 1095801882
de Nombre: LEXVA CALDERON DIEGO FERNANDO

PRESENTA LOS SIGUIENTES

d 1

Ezpedaria

Formate Infractor infractor Custedio Gustadio
LEVA

6B-001-

6-2024- 002 1095801882 gﬁggaoﬂ No

33359

FERNANDO

o 11

A5 e Gy e e

REGISTROS:
L g::;l"l Repres]:nmme Repre

NOQ

REPORTADG REPORTARG 'O REPORTADO NORE

i3
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Num. Z La vanta, F K Y el da onh domdnik mn via pat onr iciplos da mas da clan mii (100.000)
habitontes.
Eitoral;
Nooplica
Apolockdng
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Localided
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Ralato Hachoas

Bt antes f do »a L] P okt on &l eap pok = cual tortta scqul wobm Ia cate
38 Con 12 n vahlcula de placas BTT 005 dento del miwma Uems animaler de mzs buldog Feneds, qua al momento da o rosendes
policial as la pnconi s wn unea da sus manaa 91 canino oirrdiéndols para vandetio

En este orden do ideas, teniendo en cusnta Ia naturaleza del proceso puss este deba adelantarse
conforme lo dispuesto en el PROCEDIMIENTO VERBAL ABREVIADO previsio en of articulo 223
de Ia Ley 1807 de 2016, y en en aplicacidn exegéiica del inciso 02 del Decrato 0210 del 30 de
diciembre de 2021, al comprobarse que sl comparendo No. 68-001-6-2024-33369 de fecha 27 de
octubre de 2024, fue Impuesto por UNIFORMADO DE LA POLICIA NACIONAL, el Despacho
procede a devolver el expedisnte integral del PROCESO FOLICIVO, iniciado en contra del seflor
DIEGO FERNANDO LEIVA CALDERON, contantivo en (23} folios respectivaments, para que sea
fa Secrefaria de! Interior de Bucaramanga, la encargade de desatar la alzada interpuesta por sl
rectirrente, conforme los anterforas motivos expuestos. (...)"

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, mediante oficio No. 2-8iSI-202411-
00089460 de fecha 10 de diciembre de 2024, la Secrefaria del Interior de Bucaramanga,
decide nuevamente remitir el RECURSO DE APELACION, interpuesto por el sefior
DIEGO FERNANDO LEIVA CALDERON, bajo las siguientes consideraciones:

“(...) 1. El presente proceso policive fue remitido a ésta Secretarfa del Interior, proveniente de la
inspeccién de Policia Urbana «Protaccion a fa Vida» -Turno |- de Bucaramanga, lusgo de haber
declarado infractor al sefior DIEGO FERNANDO LEIVA CALDERON, por Incurir en
comportamientos que afectan a los animales en general, segin lo deferminado en el numeral 2°
del arifculo 116 do la Ley 1801 de 2016; razén por fa Cual, al Inspector de Policia impuse fa medida
comectiva consistente en Multa General tipo 3.

2, Asl las cosas, ésta Secrelarfa, al adveriir que carece de competencia, remitié ef expedients a la
Sacrefarfa de Salud y Ambienle para que fera frémite & la segunda instancia como Autoridad
Administrativa Especial de Policla, conforme ai artfoulo 207 de la Ley 1801 de 2016, en
concordancia con ef artfeulo 31 dsl Decreto Municipal N°® 0210 de 2021, tenfendo en cuenta las
compealencias asignadas.

3. Conforme fo anlerior, el expediente fue remitido, por su despacho, nuevamenle a ésta
Secretarfa del Interior af considerar que no es compefents para tramitar el proceso policivo en
segunda instancla, indicando que, denfro de las compelencias de la Secretarla del inferior, ss
anouentran «los casos en que el Inspecior da Policia haya impuesto multa ocasionada a su vez por
la imposicién de comparendo del personal uniformado de la Policla Nacional». Cabe recordar, que
son de conocimiento de ésta Secretaria, fos casos en que se imponga multa respecto a tomas da
«fsjeguridad, tranquiiidad, proteccidn & los blenes y privacidad, libertad de circulaciény como se
puede lasr del inciso segundo del artfculo 32 del Dacreto Municipal N® 0210 de 2021.

4. Como se puede analizar del escrite de devolucidn del expedients, se realiza una aplicasién
exegética del mentado inciso, lo cual no encuadra dentro de un andlisis arménico del Dacrefo
Municipal N° 0210 de 2021, por cuanto e! articulo 31, determina claramente fas competencias de
las Auloridades Adminisirativas Especiales de Policfa. No pueds indicarse que el universo de las
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muitas que impongan fos distintos Inspectores de Policla (luego de la expedicién del comparendo
por parte def personal uniformado de Policila), sean del resorte de la Secrelaria del Interior en
Segunda instancia, pues debe realizarse una interpretacion sistemética de la misma al observarse
comportarnienios contrarios a la convivencia, gue son def canocimiento de la Secrotarfa de Salud ¥
Ambisnte y también meracen la imposicion de la medide corractiva consistente en Muita,

5. Como ejempio da lo anferior, podemos advertir cémo fos compontamientos que atentan contra la

salud pablica, indicados en ef arficulo 110, deniro ds! Capitulo | (De la Salud Pubfica) inmerso
dentro del Titulo Xi (Salud Puablica), los cuales son del resore de conocimiento, en segunda
Instancia, por parte de Ia Secrefaria de Salud, Henen, por fo menos, medida correctiva consistenie
en Muita.

6. Es claro entonges, que el universo de multas impuestas por los Inspeciores de Policia, no son
del resorte exclusivo de fa Secretatia del Interior, como se pudo determinar en precedencia, sino
que debe darse el trdmite correspondiente en segunda instancia, conforme la naturaleza de Ia
competencia de la Autoridad Administrativa Especial de Policfa, en esle caso, de la Secrefarla de
Salud y Ambiente del municipio de Bucaramanga, conforme al articula 31 del Decreto Municipal N°®
0210 de 2021.

7. De ésla manera nos permitimos devolver el expediente, para que, en caso de no considerarse
competentes para dar tramite en segunda instancia de las presenies diligencias, se Imprima ef
procedimiento establecido en el articufo 139 de Ia Ley 1564 de 2012, {.)"

CONSIDREACIONES DEL DESPACHO

Este Despacho, una vez oteado el caso sub examine pudo concluir gque de las razones
expuestas por parte de la Secretaria del Interior de Bucaramanga, soslaya lo ordenado
por el inciso 02 del Decreto 0210 del 30 de diciembre de 2021, todo que desconoce el
origen por el cual fue remitido el RECURSO DE APELACION ante [a Secretaria de Salud
y Ambiente de Bucaramanga, este es mediante la imposicién de un comparendo No. 68-
001-6-2024-33369 de fecha 27 de octubre de 2024 en contra del sefior DIEGO
FERNANDO LEIVA CALDERON.

Asl las cosas, al comprobarse la remision del RECURSO DE APELACION provino por un
comparendo impuesto a cargo de un Uniformado de Policla, no puede este Despacho
desconocer lo dispuesto por el Decreto 0210 del 30 de diciembre de 2021, pues de avocar
conocimiento en un ftrédmite tendiente administrar justicia, seria lesivo excluir
ordenarnientos claramente definidos desde la administracién municipatl.

En mérito de lo expuesto; comedidamente solicito a usted se emita CONGEPTO
JURIDICO del cual pueda definir las competencias entre la Secretaria d Salud ¥y Ambiente
de Bucaramanga y Secretaria del interior de Bucaramanga, para avocar conocimiento
respecto del RECURSO DE APELACION, interpussto per el sefior DIEGO FERNANDO
LEIVA CALDERON, mediante comparendo No. 68-001-6-2024-33369 de fecha 27 de
octubre de 2024.

Se anexa:

* Copia de oficio No. 2-SIS[-202411-00089460 de fecha 12 de noviembre de 2024,
por medio del cual la Secretaria del Interlor de Bucaramanga, remite RECURSO
DE APELACION ante este Despacho, para desatar la alzada propuesta por el
sefor DIEGO FERNANDQ LEIVA CALDERON.
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» Copia de oficlo No. 2-SdSyA-202411-00096516 de fecha 28 de noviembre de
2024, por medio del cual este Despacho decide devolver e RECURSO DE
APELACION ante la Secretaria del Interior de Bucaramanga, con el fin tramite ia
alzada requerida por el sefior DIEGO FERNANDO LEIVA CALDERON,

¢ Copia del oficio No. 2-S181-202411-00089460 de fecha 10 de diciembre de 2024,
por medio del cual la Secretaria del Interior de Bucaramanga, decide nuevamente
remitir el RECURSO DE APELACION, interpuesto por el sefior DIEGO
FERNANDO LEIVA CALDERON.

» Copia digital del expediente integral del PROCESO POLICIVO adelantado en
contra del sefior DIEGO FERNANDO LEIVA CALDERON, por parie de Ia
Secretaria del Interior de Bucaramanga.

Agradezco Ia atencién que se sirva otorgar al presente escrito

Atentamente;

ot
oo

CLAUDIA MERCEDES AMAYA AYALA
Secretaria de Salud y Ambiente
Municipic de Bucaramanga

Proyecld: Serglo Andrds Morales Rusda/ CPS SSyA %
y m/

Reviso Aspeclos Jurfdicos: Marla Femanda Rincén Giraldo Profesional Espsclalizada S
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