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Bucaramanga, 21 de Abril de 2025,

Arguitecta

Lyda Ximena Rodriguez Acevedo
Secretaria de Planeacién

E.S.D.

Respuesta consecutivo: 2-GDE-20250300021956

Asunto: Concepto Juridico.

Cordial saludo,

Comedidamente, en atencién a la solicitud de Concepto Juridico elevado mediante
consecutivo 2-GDE-20250300021956, referente al analisis del:
numeral 9 del Decrefo 0159 del 17 de noviembre de 2021, {...) con el fin de definir el periodo en
que funge dicho representante como miembro del comité de presupuestos participativos y el
momento en que debe ser elegido, teniendo en cuenta que los demas miembros sujefos de
eleccion como fos ediles, ftienen un periodo anual”, la Secretaria Juridica procede

respetuosamente a emitir pronunciamiento, conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES.

a) Frente al alcance juridico de la creacidn, integracion y eleccién de los miembros

“alcance del Articulo 7,

del comité de presupuestos participativos,

De conformidad a lo establecido en el articulo 2 del Decreto Municipal No. 0159 de 2021,

define el Presupuesto Participativo como:

“(...) un mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente
que fortalece las relaciones Estado-Sociedad Civil, mediante la toma de decisiones
para la orientacién de un porcentaje de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién del
Municipio, con base en una proyeccién del presupuesto a_disponer en la vigencia
siguiente y mediante procesos _organizados _gue culminan con los Acuerdos
Participativos o Acuerdos Escolares” (negrilfa y subraya fuera de texto).

Una vez se cuenfte con los Acuerdos Parficipativos o Acuerdos Escolares g
Administracidon Municipal los incorporara _al_presupuesto antes de la discusién de los

presupuestos plurianuales ante el Concejo Municipal,

Paragrafo: La proyeccién presupuestal sobre la cual se realizan los procesos de toma de
decisiones colectivas para la generacion de Acuerdos de los ejercicios que componen la
Estrategia general de Presupuesfos Participativos, puede variar dependiendo del
comportamiento de recaudo tributario def Municipio.”

En concordancia con lo precedente, seguidamente en el articulo 6 ibidem determina la
creacion del comité de presupuestos participativos, como la instancia encargada de
determinacion de los proyectos de ejercicios de acuerdo de comuna o corregimiento y de
acuerdos escolares, acorde a lo siguiente:

“Créese el Comité de Presupuesto Participativos del Municipio de Bucaramanga
como la instancia encargada de viabilizar o rechazar los proyeclos priorizados, y
de realizar la evaluacion, seguimiento y rendicién de cuentas de los proyectos

presentados, y ejecufados medianie los gjercicios de Presupuestos Farticipativos

de que trafan ef articulo 4° del presente acto administrativo®
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Determinandose, en su articulo 7, como integrantes' del comité con voz y voto:

1) El Alcalde o su delegado(a), quien lo presidira.

2) El Secretario(a) de Flaneacién Municipal quien es el Coordinador de los Ejercicios de
Acuerdos de Comuna o Corregimiento

3) El Secretario(a} de Educacion Municipal quien es el Coordinador del Efercicio de Acuerdos
Escolares.

4) El Secretario(a) de Hacienda o su defegado.

8) El Orienfador(a) de los ejercicios que comprenden la Eslrategia general de Presupuestos
Farticipativos, designado por el Alcalde

6) Tres (3) representantes de los presidentes de las Juntas Administradoras Locales (JAL) del drea
urbana del Municipio, elegidos cada afio, por mayorfa mediante convocaltoria que realice la
Secretaria de Planeacién.

7) Un (1) represeniante de los presidentes del drea rural de las Juntas Administradoras Locales
(JAL) de los Conegimientos del Municipio, elegido cada afio, por mayoria medianie
convocatoria que realice la Secrefaria de Planeacién.

y
Participaran como invitados con voz, pero sin voto:

8) El Secretariofa) del Inferior o su delegado.

9} Un (1) representante de las Veedurias Ciudadanas registradas en el Municipio, con voz,

pero sin voto, escogido de manera auténoma por votacién mayoritaria entre sus _pares;
con el fin de acompaiiar el proceso de estudio y aprobacion de_los proyectos
presentados dentro_de los efercicios.

10. EI Secretario(a) o su delegadofa) de las Unidades FEjecuforas y/o el Direclor(a}) o su
defegadofa) de los Institutos Descentralizados segtn cada proyecto, que concurra en la
planeacion y ejecucion segtin cada proyecto.

Pardgrafo: Para la eleccion de los representantes de que tratan fos numerales 6° y 7° del
presente articulo, fa Secretarfa  de Planeacion al inicio de cada vigencia, realizarda una
convocatoria publica en la que se garantice la participacién de fos presidentes de las Juntas
Administradoras Locales (JAL)” (negrilla y subraya fuera de texto),

De acuerdo con los antecedentes juridicos expuestos, se observa que para el caso
planteado, propiamente en lo tocante a la participacion y eleccion del representante del
veedor ciudadano como integrante del comité con voz pero sin voto; es claro que de la
normatividad referida, se especifica por quien sera elegido el veedor, no obstante no se
determina el periodo o linea temporal mediante el cual participara como invitado en el
comité respectivo.

Sin embargo, en una interpretacion sistematica del acto administrativo materia de estudio,
y teniendo en cuenta el objeto del comité de participacién, y la calidad del sujeto a
intervenir como veedor, se tiene que su participacién como invitado, se circunscribe a
acompafiar el proceso de estudio y aprobacion de los proyectos presentado dentro de los
ejercicios, por vigencia anual.

Lo anterior, se desprende en primer término, segun la propia definicion del ejercicio de
presupuesto participativo?, cuya finalidad comprende la “proyeccién del presupuesto a
disponer en la vigencia siguiente _y mediante procesos organizados gue culminan
con los Acuerdos Participativos 0 Acuerdos_Escolares”

1Ariculo 7 Decreto 0158 de 2021.
2 Articulo 2 Decreto 0159 de 2021.
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Asi mismo, en lo relativo a la financiacion de los ejercicios de presupuestos participativos,
notese la destinacién anual que plantea el Decreto en su articulo quinto®, frente a los
recursos asignados para cada vigencia cuya financiacion integran la estrategia general de
presupuestos participativos.

Lo precedente, atendiendo ademas al principio de anualidad que preceptia*;

"Ef principio de la anualidad del presupuesto es un punto denominador comin entre
diferentes ordenamientos juridicos, en razon del cual la estimacién de ingresos y la
autorizacion de gastos debe efectuarse en periodos de un afio, de conformidad con ef
articulo 346 Superior. [...] [Por regla general, las autoridades publicas no podrén adquirir,
luego del 31 de diciembre de cada afio, compromisos que afecten las apropiaciones
presupuestales de la anualidad que se cierra; de igual forma, ello significa que, en
principio, los organismos del Estado deberan abstenerse de comprometer vigencias
presupuestales futuras, toda vez que los ingresos y gastos deberén ejecutarse en el afio
quie corresponda.

Ahora bien, el principio de anualidad ~su alcance— se atenila luego de que se fo
relaciona con aquel de la planeacién, pues éste exige el desarrolfo de actividades que,
en fa mayoria de casos, stiperan el periodo de un afio. La conjuncién de esos referentes
normativos ha implicado la aparicién de las vigencias futuras, que permiten afsctar
presupuestos venideros a fin de materializar proyectos que no resultan ejecutables en
ese lapso.”

Asi las cosas, habida cuenta que no se establece en el Decreto 0159 de 2021, un periodo
exacto en afios 0 meses para su participacion, por analogia con los demés representantes
(como los de las JAL que se eligen cada afio), puede interpretarse que su eleccién debe
hacerse anualmente o al inicio de cada vigencia, de forma coordinada con el inicio de
actividades del comité.

En la practica, esto significa que al comienzo de cada ciclo de Presupuesto Participativo
(normalmente correspondiente a cada afio fiscal o vigencia) ya deberia estar designado el
representante de las veedurias ciudadanas. El mismo decreto establece -como
previamente se indicé- que otros miembros comunitarios del Comité (por ejemplo, los
representanfes de los presidentes de Juntas Administradoras Locales — JAL) son elegidos
al inicio de cada vigencia anual mediante convocatoria de la Secretaria de Planeacion.

De esta manera, se espera que la seleccion del delegado de veedurias ocurra en esa
etapa inicial del proceso participativo, de modo que el representante esté presente desde
la primera reunion del Comité en el afio. Usualmente, la Secretaria de Planeacion
soclaliza la necesidad de este representante, pero son las veedurias registradas quienes
organizan la votacion interna para escogerio. Esto debe suceder antes de las fases de
evaluacion y viabilizacién de proyectos, dado que la razén de ser de este delegado es
acompanar y hacer veeduria durante dichas deliberaciones.

b) Duracién del periodo de actuacién y renovacién del cargo

En cuanto al periodo durante el cual actlia el representante de las veedurias en el Comité,
el decreto no menciona explicitamente una duracién exacta (por ejemplo, no dice “un afio”
de manera expresa para este delegado). A diferencia de los representantes de las JAL
(quienes son elegidos cada afio para integrar el Comité), tal cual se establece en el
numeral 9 del decreto, al delegado de veedurias simplemente se indica el mecanismo de
eleccion (votacién entre sus pares) pero no se especifica su término.

% %.) La Secretaria de Hacienda dentro del Presupuesto y para aprobacion dal Concejo Municipal, destinara los
recursos correspondientes ar gjercicio  de Presr.?ouestps Participativos, en el cual se definirdn los recursos asignados
‘%nrtgadat.wggnma para fa financiacién de los ejercicios que integran la Estrategia general de Presupuestos

arficipativos”.

* Consejo de Estado, 05001-23-31-000-2011-01664-02, Actor: JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO, treinta y uno (31) de

mayo de dos mil dieciocho (2018)
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No obstante, del contexto normativo se deduce que la participacidn de este representante
corresponde a la vigencia anual del ejercicio de presupuestos participativos en curso. Esto
significa que, por cada ciclo anual de presupuestos participativos, las veedurias designan
un representante que las acompafiarad durante tode el proceso de ese afno (desde la
evaluacioén de propuestas hasta la rendicion de cuentas, si aplica).

De este modo, se difiere que existe una periodicidad implicita anual para este cargo, al
renovarse el proceso de presupuestos participativos cada afio, se puede elegir o ratificar
un representante de veedurias para el nuevo ciclo. Usualmente, tras culminar el ciclo (por
ejemplo, una vez aprobado el presupuesto participativo del afio), las veedurias podrian
seleccionar nuevamente a su delegado para el siguiente afio, ya sea confirmando al
mismo representante (si asf lo deciden sus pares) u otorgandole el turno a otro miembro
de las veedurias.

En ese orden de ideas, si bien el decreto 0152 de 2021 no fija taxativamente un periodo
determinado (como "un afio”) para este representante, todo indica que su mandato abarca
el ejercicio anual dado que la integracion del Comité se reconsidera cada vigencia. Esfo
se infiere de la necesidad de convocar anualmente a ios demas integrantes comunitarios
y de la propia logica de los presupuestos participativos, que son procesos periédicos
(anuales).

En conclusion, no hay una duracion explicita en meses o afios en el Decreto, pero
subsecuentemente se entiende que el representante de las veedurias actla durante el
ciclo anual vigente del Presupuesto Participativo, debiendo ser renovada o revalidada su
eleccion para cada nuevo periodo si las veedurias asi lo estiman necesario.

E| presente concepto, se expide con alcance a lo establecido en el articulo 28 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011),
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, y las respuestas a las inquietudes se
circunscriben dentro del ambito general y legal que regula la materia consultada® sin que
con ellas, se pretenda absolver situaciones particulares por parte de la Secretaria
Administrativa como oficina consultante; lo anterior acorde al ambito de competencias y
funciones de la Secretaria Juridica, determinadas en los Decretos 068 de 2018 y Decreto
331 de 2020 como oficina encargada de estudiar, analizar y conceptuar bajo una
perspectiva de unidad de criterio juridico, sobre la aplicacién de normas y la expedicién de
los actos administrativos que competan a las diferentes dependencias de Ia
administracion municipal.

Agradeciendo la atencién prestada,

o

PACLA ANDREA MAT
Secretario de Despé
Secretaria Juridica

Reviso / Andrés Alfonso Mariiio Mesa — Sub-Secretario de Despach&l’,\
Proyecté / Pedro José Quitian Pradilla - Abogado CPS g"

& Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera Radicacion Nim: 11001 0324 000 2007
00050 07. Bogots, D.C., 22 de abril de 2010 Consejero Ponente: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta: “Como todo concepto
juridico no obligatorio furidicamente, se trata de una opinién, apreciacién o Juicfo, que por lo mismo se expresa en
términos de conclusiones, sin efecto juridico directo sobre la materia de que frata, que sirve como simple elemento
de informacion o criterio de orientacién, en este caso, para la consuliante, sobre las cuestiones planteadas por
elia. De alli que Ias autoridades a quienes les corresponda aplicar las normas objeto de dicho concepto, no estdn
sometidas a lo que en &l se concluye o _se opina, de modo gue pueden o no acogerlo, sin gue el apartarse def
mismo_genere_consecuencia alguna en su conira, aspecto éste en que justamenta se diferencia la circular de servicio
con el simple conceplo juridico a que da lugar el arffculo 25 del C.C.A., pues la circular de serviclo obliga a sus
destinatarios, so pena de incurrir en falta disciplinaria o administrativa. La circular de servicio es norma
superior de los actos y conductas de sus destinatarios en el gjercicio de sus funciones re!acion:adas con los
asuntos de que ella trata, mientras que el referido concepto juridico no tiene ese caracter de ninguno modo

para persona alguna” (Subrayas y negrilla fuera de texto).
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