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Bucaramanga, junio de 2025

Doctor ]
DIDIER AUGUSTO RODRIGUEZ
Profesional Universitario Oficina de Gestion del Riesgo del Municipio de Bucaramanga

Correo Electronico: darodriguezl@bucaramanga.gov.co
E.S.D

Asunto:  Solicitud concepto juridico sobre utilizacién de predios con destinacién
a reubicacion temporal Agoras- con ocasion de emergencia y desastre
consecutivo No. 2-SIGRD-202505-000408012

Cordial Saludo,

En atencion a la solicitud elevada por usted, me permito rendir CONCEPTO JURIDICO en
relacion a la utilizacion de las agoras del Municipio en situaciones de emergencia de
desastre, en los siguientes términos:

I DE LA SOLICITUD PLANTEADA

Se solicita se emita concepto juridico sobre, si ante la ocurrencia de una emergencia que
requiera albergues temporales mientras se da el respectivo tramite de subsidio de arriendo,
la Oficina de Gestion de Riesgo y Desastre del Municipio de Bucaramanga, esta facultada
para utilizar ias “agoras” del municipio, con el propdsito de albergar temporalmente a las
personas que por alglin motivo de riesgo y desastre tuvieran que desalojar y en ese sentido

deban ser acogidas temporal.

Asi las cosas, procede el Despacho a realizar el analisis de la solicitud con base en los
siguientes:

1. CONSIDERANDOS

Debe sefialarse que, las &goras municipales son espacios publicos de los barrios y
comunas disefiados para la participacidn ciudadana, el encuentro social, la cultura y la
integracion familiar. Estas son espacios de encuentro de liberacién y concertacion para
plantear como crear, priorizar iniciativas y propuestas que incidan en la construccion y
seguimiento, evaluacion de politicas, programas y proyectos. El propésito de estos lugares
es establecer y garantizar que la ciudadania pueda disfrutar de ambientes amables vy
comodos donde puedan realizar diferentes actividades de sano, esparcimiento e integracion
comunitaria.

Las Agoras del municipio de Bucaramanga garantizan un espacio amplio y ¢cémodo para
realizar actividades de sano esparcimiento al colectivo ciudadano y, a su vez permiten al
Municipio de Bucaramanga realizar la oferta social, cultural y deportiva del gobierno local.
Han sido normativizadas en el Reglamento Interno de las &goras, en el mismo, se
encuentran aspectos relevantes para dilucidar en la presente consulta y sustentan el
sentido de la respuesta que en este escrito se estd emitiendo.

Conforme al Reglamento Interno de las Agoras adoptado en el municipio aplica a todas
aquellas agora cuya titularidad recae en el ente territorial y que conforme dicho reglamento,
son administradas por la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de Bucaramanga, al
tenor de lo dispuesto en su articulo 1 tenemos que:

“Capitulo I. Naturaleza y Principios Generales.

Articulo 1: Las Agoras de Bucaramanga son un programa liderado por la Secretaria
de Desarrollo Social del municipio de Bucaramanga cuyo fin es servir al colectivo
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ciudadano para que amigos, familiares y vecinos disfruten de un espacio amplio y
comodo en el que puedan realizar reuniones barriales y a su vez la Alcaldia de
Bucaramanga pueda ejecutar su oferta sacial, cultural y deportiva del gobierno local.

Los servicios que prestan las Agoras seran permanentes de lunes a viernes de 8:00
am a 12:00m y 2:00 pm a 6:00 pm y el sébado de 8:00am a 12:00m. En las Agoras
los ciudadanos podran disfrutar de una biblioteca pablica, internet de alta velocidad,
dotacion ludica y deportiva y mobiliario de uso pablico y gratuito, en esios espacios
se realizaran actividades recreativas y educativas dirigidas por instituciones
piblicas, como conciertos, exposiciones artisticas, Cineclub, Club de Lectura, ferias
de empleo, talleres formativos, capacitaciones multiples, clases de gimnasia, yoga
y Pilates, enire otras similares. Este manual aplicard en cualquier situacion y las
actividades se realizaran en forma presencial y/o virtual.

De la citada disposicion se tiene que, las dgoras tienen unos usuarios definidos, un
horario y unos servicios que se garantizan; asi mismo, que existe una dotacion
encaminada al disfrute del usuario consistente en una biblioteca publica, dotacion
ludica, deportiva y mobiliario de usc publico y gratuito.

Lo anterior se ratifica en el articulo 16 del Reglamento Interno de las agoras que sefiala:

“Articulo 16. Equipamiento del Programa Agoras: Las Agoras cuentan, ademés
de sus instalaciones en buen estado, con computadores, video bearmn, mesas, sillas,
bibliotecas para nifios y adultos, colchonetas, mesas de ping pong, raquetas de ping
pong, cajas bolas ping pong, futhbolin, bandas elasticas, balones terapéuticos,
colchon tipo yoga y libros”.

En lo que corresponde a los usuarios de las agoras, el articulo 4 del Reglamento Interno
establece:

“Articulo 4. De los usuarios: Es usuario del Programa Agoras aquella persona
natural que se beneficia con la participacion directa en las actividades ariisticas,
culturales, deportivas y sociales que se ejecuten dentro de la oferta institucional en
las instalaciones ubicadas en los diferentes barrios del municipio, bajo los principios
del buen trato, respeto e igualdad”.

Para cerrar este apartado normativo resulta relevante destacar la disposicion gue prescribe
los derechos de la administracion municipal frente a las agoras en los siguientes términos:

“Articulo 12: Derechos de la administracién municipal: Hacer uso de las
instalaciones de las Agoras para realizar capacitaciones y levar la oferta
institucional al servicio de la comunidad.

PARAGRAFOQ: En caso de presentarse alguna actividad o evento que se programe
por parte de la Alcaldia de Bucaramanga a través de sus dependencias prima sobre
cualquier ofro evento programado”.

De los mencionados articulos puede inferirse que, al momento de reglamentarse el uso de
las agoras no se contempld en forma alguna la posibilidad de hacer uso de tales
instalaciones para actividades, eventos o reuniones diferentes a las contempladas en tal
cuerpo normativo, aspecto que encuentra razon y justificacién en que, con un importante
esfuerzo institucional e inversién de recursos surgid este servicio social ante las importantes
limitaciones que la ciudad de Bucaramanga presenta en términos de [a relacion area en
metros- espacio publico vs espacio privado-habitantes del municipio-.

Las agoras con las gue cuenta actualmente el municipio en los diferentes barrios son
espacios donde se realizan actividades educativas y recreativas dirigidas por instituciones
publicas para la comunidad, en el marco de lo que corresponde al desarrollo comunitario.
En estos espacios se pueden realizar actividades recreativas tales como exposiciones
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artisticas, culturales, cine, club de lectura, feria de empleo, talleres, formativos,
capacitaciones, mlitiples clases de gimnasia, yoga entre otras.

Ahora bien, un importante numerc de agoras de la ciudad se encuentran ubicadas
materiaimente en zonas cercanas a la escarpa o donde existen fendmenos de remocion de
masas y otros riesgos que pueden amenazar a la ciudadania.

Aclarado lo anterior y teniendo en cuenta el alcance de la solicitud, debe sefialarse que la
Ley 1523 de 2012, consagra la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y la
medidas que deben ser implementadas por las entidades territoriales para dar respuesta a
las emergencias por desastres, en su articulo 3 establece los principios que orientan la
gestion del riesgo asi:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS GENERALES. Los principios generales que orientan
la gestion del riesgo son:

1. Principio de igualdad: Todas las personas naturales tendran la misma ayuda y
ol mismo trato al momento de atendérseles con ayuda humanitaria, en las
situaciones de desastre y peligro que desarrolla esta ley.

2. Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por
las auforidades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus
derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad pablicas y a gozar
de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenas peligrosos que
amenacen o infieran dafio a los valores entnciados.

3. Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales y Juridicas, sean
estas ltimas de derecho publico o privado, apoyaran con acciones humanitarias a
las situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas.

4. Principio de autoconservacion: Toda persona natural o juridica, bien sea de
derecho publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para
una adecuada gestién del riesgo en su émbito personal y funcional, con miras a
salvaguardarse, que es condicion necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.
5. Principio participativo: Es deber de las autoridades y entidades del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la
organizacion y participacion de comunidades étnicas, asociaciones civicas,
comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comin. Es deber
de todas las personas hacer parte del proceso de gestion del riesgo en su
comunidad.

6. Principio de diversidad cultural: En reconocimiento de los derechas
economicos, sociales y culturales de las personas, los procesos de la gestion del
riesgo deben ser respetuosos de las particularidades culturales de cada comunidad
y aprovechar al méximo los recursos culfurales de la misma.

7. Principio del interés publico o social: En toda situacion de riesgo o de desasire,
el interés publico o social prevalecerd sobre el interés particular. Los intereses
locales, regionales, sectoriales y colectivos cederdn frente al interés nacional, sin
detrimento de los derechos fundamentales del individuo y, sin demérito, de la
autonomia de las entidades ferritoriales.

(sl

De los principios generales que orientan la gestion del riesgo son de gran relevancia para
el presente concepto los siguientes: i) El principio de proteccion, ii} El principio de
solidaridad social, iii) El principio participativo y iv) El principic del interés publico o social.
En consideracién a que conforme a ellos, los residentes del municipio deben ser protegidos
por las autoridades locales en su vida e integridad fisica, mental, en sus bienes y en sus
derechos colectivos y ante posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o
que interfieran o que infieran dafio a los valores enunciados.

Asi mismo, todas las personas naturales y juridicas, en virtud de la solidaridad social, sean
estas Ultimas de derecho puiblico o privado, deben apoyar con acciones humanitarias las
situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas.
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En atencidn al principio participativo, e! sistema municipal de gestion de riesgo de
desastres, contempla deberes de las autoridades y entidades involucradas en el mismo
tendientes a reconocer, facilitar, promover la organizacién y la participacion de las
comunidades y asociaciones de diferente naturaleza, en el tema de la gestién del riesgo y
desastres a nivel municipal. De ahi que, en virtud de dicho principio, surja el deber de las
personas de hacer parte del proceso de gestion del riesgo en la respectivas comunidades,
y finalmente en lo que refiere al principio de interés publico social, resultando relevante en
la medida que en toda situacion de riesgo desastre, el interés publico o social prevalece
sobre el interés particular.

Aunado a o anterior se tiene que, el articulo 4 de la Ley 1523 de 2012} establece las
definiciones directamente relacionadas con el interrogante gue se ha formulado, siendo la
primera definicion que nos interesa, la que hace referencia al analisis y evaluacion del

' Articulo 4°. Definiciones. Para efeclos de la presente iey se enlendera por:

()

4. Anglisis y evaluacion del riesgo:

Implica la consideracidn de las causas y fuentes del riesgo, sus consecuencias v la probabilidad de que dichas consecuencias
puedan ocurrir. Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza ¥ la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con
el fin de daterminar los posibles efeclos sociales, econémicos y ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor de los
dafios y las pérdidas potenciales, y se compara con crilerios de sequridad establecidos, con el proposito de definir tipos de
intervencidn y alcance de la reduccidn del riesgo y preparacion para la respuesta y recuperacion,

5. Calamidad publica:

Es el resulfado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios evenios naturales o antropogénicos no intencionales
que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraesiructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o peérdidas humanas, materiales, econdmicas
o ambientales, generando una alferacién intensa, grave y extendida en las condicionss normales de funcionamiento de ia
poblacion, en el respeclivo ferntorio, que exige al municipio, distrito o departamento efecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacién y reconstruccion.

8. Desastre:

Es ef resuftado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios evenlos nalurales o antropogenicos no inlencionales
que al enconlrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, ios bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, maleriales, econémicas
o ambientales, generando una alleracién intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de Ia
sociedad, que exige del Eslado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacién y
reconstruccion.

9. Emergencia:

Sifuacin caracterizada por la afteracion o interrupcion intensa y grave de las condiciones normales de funcionamiento u
operacidn de una comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia dal mismo, que obliga a una reaccidn
inmediala y que requiere la respuesta de las insfiluciones del Esiado, fos medios de comunicacion y de la comunidad en
general.(...)

11. Gestion def riesgo:

Es el proceso social de planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanenles para el
conocimiento del rlesgo y promogcién de una mayor conciencia del misme, impedir o evilar que se genere, reducirlo o
controfario cuando ya existe y para prepararse y manejar las sifuaciones de desastre, asf como para Ia poslerior recuperacion,
enliéndase: rehabilitacién y reconstruccidn. Estas acciones lienen el propdsito explicito de conlribuir a la seguridad, el
bienestar y calidad de vida de las persanas y al desarrolfo sostenible, {.)

15. Manejo de desaslires:

Es el proceso de la gestion del fesgo compuesto por Ia preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la
recuperacion posdesastre, la gjecucion de dicha respuesta y la ejecucion de fa respecliva recupsracion, enliéndase:
rehabilitacion y recuperacion.

...17. Preparacion:

Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion, sistemas de alerta, capacitacién, equipamiento, centros de reserva
y athergues y enfrenamiento, con ef propésito de oplimizar la efecucicn de los diferentes sarvicios basicos de respuesta, como
accesibilidad y lransporte, telecomunicacionss, evaluacién de dafios y anélisis de necesidades, salud y saneamienta bésico,
biisqueda y rescale, exiincién de incendios y manejo de materiales pefigrosos, albergues y alimentacion, servicios ptblicos,
seguridad y convivencia, aspeclos financieros y legales, informacién ptiblica y el manejo general de Ia respuesta, entre olros.
18. Prevencion de riesgo:

Medidas y acciones de intervencion restricliva o prospectiva dispueslas con anticipacion con el fin de evitar que se genere
riasgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar Ia amenaza o la exposicion y fa vulnerabilidad anle la misma en forma definitiva
para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumenios esenciales de la prevencidn son aquellos previstos en la
planificacion, la inversicn piblica y el ardenamiento ambiental territorial, que Henen como objelivo regiamentar el uso y la
ocupacion del suglo de forma segura y sostenible.

...24. Respuesla:

Ejecucitn de las aclividades necesarias para la alencién de la emergencia como accesibilidad vy ({ransporie,
telecomunicaciones, evaluacién de dafios y andlisis de necesidades, salud y saneamienlo bésico, busqueda y rescale,
exlincidn de incendios y manejo de materales peligrosos, albergues y alimeniacion, servicios piiblicos, seguridad y
convivencia, aspeclos financiervs y legales, informacién publica y el manejo gencral de la respuesta, entre otros. La
efectividad de fa respuesta depende de ia calidad de preparacion.

25. Riesgo de desasfres:

Corresponde a los daifios o pérdidas pofenciales que pueden presentarse debido a los eventlos fisicos peligrosos de origen
nalural, socio-natural fecnoltgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de fflempo especlfico vy que son
delerminados por la vulnerabiiidad de los efementas expuestos; por consiguiente el riesgo de desaslres se deriva de Ja
combinacion de la amenaza y Ia vuinerabifidad.
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riesgo, ello, en la medida en que la consideracién de las causas y fuentes de riesgo y la
probabilidad de qué dichas consecuencias puedan ocurrir y alcancen la entidad de
emergencia o desastre, son un aspecto de absoluta relevancia para la planificacion del
sistema local de la gestidn del riesgo.

El andlisis v la evaluacién, es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la
vulnerabilidad de los elemenios expuestos, con el fin de qué se determine efectivamente
cual va a ser la consecuencia o efecto social econdémico ambiental y las probabilidades de
qué este ocurre; debe contener una estimacion del valor de los dafios y de las pérdidas
potenciales de caracter econdmico, humano, y debe compararse con criterios de seguridad
que se encuentran establecidos en la ley y en las normas locales, precisamente con el
propdsito de definir los tipos de intervencion que habran de realizar las autoridades locales,
el alcance de la misma, la intervencion para reducir el riesgo de que se generen, y [a
respuesta efectiva ante la ocurrencia de la situacién que genere una afectacion a la
poblacién.

Una segunda definicién que nos resulta relevante, es la que refiere a la calamidad publica,
esta resulta de importancia en la medida en que las acciones de respuesta que debe
desarrollar {a autoridad local, emergen en virtud de la misma, es decir, de la calamidad, bien
sea por una emergencia o desastre, o por la necesidad de rehabilitacién y reconstruccion.
Se entiende la calamidad como el resultado que desencadena la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos, no intencionales que al encontrar condiciones
propias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafio o perdidas
humanas de caracter material, econdémico o ambiental, generando una alteracion intensa
grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién en el
respectivo municipio.

Ahora bien, en cuanto a la nocion de desastre nos resulta relevante en la medida que,
siendo el resultado que desencadena la manifestacion también de uno o varios eventos
naturales antropogénicos, no intencionales que, al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de los servicios o los recursos ambientales causa dafios o pérdidas humanas,
materiales econdmicas o ambientales, generando también una alteracion intensa grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, exige del Estado
y del sistema local, ejecutar acciones de respuesta a l[as emergencias, acciones de
rehabilitacidon y accicnes de reconstruccion por desastre

El tercer concepto que nos resulta asociado, es el de emergencia que es aquel que también
exige una respuesta inmediata de las instituciones del Estado, de los medios de
comunicacion y de la comunidad general. Esta a diferencia de las anteriores es una
situacién caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las condiciones
normales de funcionamiento u operacién de una comunidad causada por un evento adverso
o por la eminencia que obliga una reaccion de caracter inmediatc de parte de las
autoridades locales.

Las tres situaciones antes mencionadas contempladas en la ley, es decir, la calamidad
publica, el desastre y la emergencia, tienen diverso tratamiento desde la perspectiva del
analisis, la evaluacién del riesgo y desde el punto de vista de la gestion del riesgo.

De ahi que, dentro de la gestion del riesgo, entendido como el proceso de planeacion,
gjecucion, seguimiento y evaluacién de politicas y acciones permanentes para el
conocimiento del riesgo y promocién de una mayor conciencia del mismo, para impedir o
evitar que se genere, o para intentar que se reduzca, o para lograr que se controle cuando
ya existe, o para prepararse y manejar las situaciones de desastre-calamidad y/o
emergencia. Asi como para adoptar posteriormente a la ocurrencia de una situacion de
riesgo, la correspondiente recuperacion, entiéndase, rehabilitacién y reconstruccién como
las acciones que estan contempladas dentre del marco de la gestién del riesgo que tienen
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el proposito de contribuir a la seguridad, bienestar y calidad de vida de las personas y el
desarrollo sostenible.

En ese orden de ideas, al momento de manejar en un momento dado una situacién de las
que se generan la emergencia, el desastre, o la calamidad publica seran puntos central, el
analisis y la evaluacion que se hubiese definido frente a aquellas situacion que origina el
desastre o las acciones contempladas dentro de ia gestién del riesgo v la efectiva y eficaz,
realizacion de las mismas a efectos precisamente de evitar, impedir, reducir o controlar la
ocurrencia del riesgo que se vuelve emergencia, desastre o calamidad.

El interrogante elevado encuentra respuesta a partir de las definiciones que se han
entregado en el presente concepto, en la medida en que, identificados los riesgos de
emergencia, desastre, o calamidad plblica a través de los instrumentos locales que se
deben elaboran en cumplimiento de la Ley 1523 de 2012, se puede identificar los dafios o
pérdidas potenciales, que pueden presentarse ante eventos fisicos o peligrosos, bien sea
de origen natural o de origen socio-natural, tecnoldgico, biosanitario o humano, no
intencionales, los cuales se deben analizar en un periodo de tiempo especifico y dan lugar
a determinar la vulnerabilidad de los elementos de exposicién a la poblacion y a los bienes.

Precisamente, los instrumentos locales deben plantar las acciones, la preparacion, la
prevencion frente a riesgos de desastres y la respuesta que se debe dar por las autoridades
locales involucradas en la gestion del riesgo.

Asi las cosas, en lo que tiene que ver con el uso de la denominadas égoras municipales
como respuesta a la ocurrencia de una situacién que consolida el riesgo, es decir, que se
puede volver una calamidad, emergencia o desastre, el uso de los espacio publico o privado
va a depender materialmente, no de la respuesta que la autoridad realice in situ, sino de la
preparacion y de la prevencion del riesge que se haya dispuesto en los instrumentos
locales, pues es en ellos donde se deben contemplar acciones de coordinacion ante la
situacion.

Dentro de toda esta actividad, los albergues implican un elemento central porque estos son
los puntos precisamente de ubicacion de las personas que resuitan afectadas, pero las
acciones de preparacién deben estar contempladas en los respectivos instrumentos, sin
embargo, es importante precisar que, las acciones de preparacion en principio deben
considerar espacios de albergue que cuenten con la debida infraestructura, garantia de
servicios publicos de saneamiento basico y la adecuacién para poder precisamente
recepcionar a [a poblacién que resulte afectada en una situacion de emergencia ante un
riesgo ante un desastre y/o calamidad, etc.

Esta preparacién deriva de la prevencion que se haga del riesgo, en tanto esta contiene las
medidas y acciones de la intervencién restrictiva y prospectiva que con anticipacién debe
adoptar la autoridad local para evitar que se genere el riesgo. Asimismo, para neutralizar
una amenaza, una vulnerabilidad o una exposicion que genere un riesgo deben
efectivamente contemplarse en las normas locales para lo cual la ley ha dispuesto la
planificacién, la inversién publica y el ordenamiento ambiental territorial.

En virtud de ello, se debe reglamentar el uso y la ocupacién del del suelo, en forma segura
y sostenible, este conjunto de acciones materializa finalmente lo que es el sistema de
gestion del riesgo, una vez efectuada esa preparacién por las autoridades locales vy
materializada en instrumentos, es donde se establece la respuesta que se debe dar
materialmente ante a aquel evento en el cual no se pudo limitar el riesgo y se generd
entonces la emergencia, ia calamidad, el desastre, etc.

La respuesta, si bien consiste en actividades necesarias para atender la emergencia y lo
que implica la misma, es decir, garantizar accesibilidad y proteccién de la poblacién
afectada, implica como necesario sefialar que, la efectividad de |a respuesta depende de la
calidad de ia preparacion y la calidad de esta depende de la adecuada gestion de los
instrumentos locales del sistema de gestion del riesgo.
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Bajo ese contexto, el uso de las &goras no constituye una primera forma de respuesta para
dar albergue a la poblacién afectada por una situacién calamitosa, en la medida que dentro
de los instrumentos que se deben consagrar a nivel local, se deben prever ofro tipo de
inmuebles, que pueden dar albergue a la poblacion afectada, debido al alcance de lo que
son las agora municipales, las cuales en principio no se observan como infraestructuras
debidamente adecuadas o objetivizadas para dar lugar a respuesta en perspectiva de
albergue frente a la situacién de emergencia, calamidad o desastre.

La limitacién del uso de las Agoras Municipales en Bucaramanga, para ser usados como
albergues en atencién de desastres-calamidad o emergencia, encuentra varias razones,
que se relacionan con normativas de seguridad, de accesibilidad y urbanisticas, posibles
causas de esta limitacién son:

1. De acuerdo con la Ley 1523 de 2012, que regula la gestion del riesgo de desasires
en Colombia, los albergues temporales deben cumplir con ciertos estandares
definidos por las autoridades competentes en emergencias y desastres. La Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) tiene protocolos claros
sobre la infraestructura que se debe utilizar para la atencién de desastres. Estos
incluyen criterios como las condiciones sanitarias, accesibilidad, adecuacion
estructural, capacidad de evacuacion, entre otras. Si las Agoras Municipales no
cumplen con estas normativas, no pueden ser usadas como albergues.

En el mismo sentido, el Decreto 1076 de 2015, que reglamenta aspectos de la Ley
1523 de 2012, especifica que el Plan Nacional de Gestion del Riesgo debe tener en
cuenta las condiciones de infraestructura, y designa a las autoridades locales para
que establezcan centros de acopio y albergues temporales con una infraestructura
adecuada para la atencion de la pobiacion.

Ei Articulo 2.2.5.1.1.3.2.1. Condiciones de albergue temporal sefala que deben
contar con infraestructura adecuada que incluya condiciones de salubridad y
seguridad, espacios para el alojamiento de las victimas, y accesibilidad para
personas con movilidad reducida. Dado que las Agoras Municipales de
Bucaramanga estan disefiadas para actividades cuifurales, recreativas vy
comunitarias, su estructura no esta orientada a cumplir con los requisitos exigidos
para un albergue de emergencia en términos de higiene, accesibilidad y seguridad.

2. Las Agoras Municipales en Bucaramanga, como otros espacios publicos, tienen un
destino especifico dentro del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), normas
urbanisticas y los planes de manejo de cada infraestructura publica. Su disefio y uso
estan destinados a actividades culturales, recreativas o comunitarias. Esto significa
que su adecuacién para albergar a personas de manera temporal, como en un
albergue, no siempre es viable sin una readecuacion fisica y legal.

3. Las Agoras Municipales segun el Reglamento [nterno adoptado por el Municipio de
Bucaramanga, estan pensadas para actividades de tipo cultural o social. De ahqi
que no estén equipadas ni disefiadas para cumplir con las condiciones minimas de
seguridad e higiene necesarias en situaciones de desastre. Las caracteristicas de
un albergue incluyen espacios para la higiene basica (bafios, duchas, etc.),
condiciones de ventilacion y calefaccion adecuadas, acceso adecuado para
personas con movilidad reducida, entre otras. Si estas condiciones no estan
contempladas en el disefio original de las Agoras, podria ser riesgoso usarias como
refugio en situaciones de emergencia-calamidad o desastre.

4. En este sentido, Bucaramanga, como ciudad con un enfoque en la gestion del
riesgo, se debe contar con espacios especificos para atender emergencias-
calamidad o desastre, con los albergues temporales, que deben ser disefiados,
adecuados y gestionados segln normas y recomendaciones especializadas.
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Asi las cosas, las 4goras Municipales de Bucaramanga prima facie, no pueden usarse como
albergues para atencion de desastres, principaimente porque no cumplen con los requisitos
estructurales, de seguridad y de higiene necesarios para funcionar como refugio temporal
en una emergencia, aunado a que segln su reglamentacion no estan destinadas para tal
fin; pues para ello, existen otras instalaciones que estan mejor adecuadas o pueden ser
readecuadas segun los protocolos establecidos para la gestion de desastres.

La Corte Constitucional ha reiterado en varias sentencias la necesidad de que los albergues
en situaciones de desastre deben garantizar condiciones minimas de seguridad, higiene y
accesibilidad, y ha establecido que los gobiernos locales deben tener infraestructura
adecuada para estas situaciones.

La Corte Constitucional en Sentencia C-030 de 1996, enfatizod que las infraestructuras
publicas deben ser utilizadas en situaciones de emergencia Gnicamente cuando cumplen
con estandares basicos de seguridad, salud ptblica, y accesibilidad. La Corte destaco:

"El uso de ciertos edificios y espacios publicos para alberques debe estar limitado a
aquellos que han sido preparados y certificados para ser seguros y accesibles. En
este caso, los centros de evacuacion deben ser evaluados segtn sus caracteristicas
Y su capacidad para dar atencion a las victimas.”

En la Sentencia T-131 de 2014, la Corte preciso:

“Es deber del Estado garantizar que las personas afectadas por un desastre tengan
acceso a albergues adecuados que cumplan con los estandares internacionales de
seguridad, acceso a servicios basicos, y condiciones minimas de habitabilidad.”

"El Estado debe garantizar espacios seguros y adecuados para las victimas de
desastres, conforme a las normas internacionales de derechos humanos, adaptando
infraestructuras que ofrezcan condiciones minimas de habitabilidad y que sean
accesibles para las personas con discapacidad y otros grupos vulnerables.”

En ese orden de ideas, establece la Corte en reiteradas decisiones que, los albergues
deben ofrecer condiciones que preserven la salud y seguridad de los afectados.

El Consejo de Estado en Sentencia 2011-00505 (2011), indico que el uso temporal de
espacios publicos debe ajustarse a las necesidades reales del desastre y respetar los
derechos fundamentales de las personas afectadas. En este sentido ha sefalado:

"El uso de espacios pablicos para emergencias debe estar previsto en fos planes de
contingencia, y las infraestructuras seleccionadas deben ser capaces de satisfacer
las condiciones minimas para atender a las victimas, especialmente en términos de
higiene, seguridad y accesibilidad. "

No obstante, las agoras municipales bajo condiciones muy especiales podrian
eventualmente ser ocupadas temporalmente como albergues ante determinadas
declaratorias de situacién de desastre o calamidad publica, eso si, luego de agotado el uso
de todas las ofras infraestructuras contempladas como albergues dentro de la gestion del
riesgo en los instrumentos territoriales. Lo anterior en consideracion a que, son espacios
cuya destinacion es para es servir al colectivo ciudadano para que amigos, familiares y
vecinos disfruten de un espacio amplio y comodo en el que puedan realizar reuniones
barriales y a su vez el Municipio de Bucaramanga pueda ejecutar su oferta social, cultural
y deportiva del gobierno local.

De ahi que, en el marco de lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley 1523 de 2012 encuentran
una limitante adicional en su uso excepcional en cuanto al tiempo, toda vez que, sélo
podrian ser ocupadas temporalmente por un tiempo estrictamente indispensable, mientras
se reubica a la poblacion afectada y garantizando que se cause el menor dafio posible a
las mismas.
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Con base en lo expuesto, solo se considera viable su utilizacion muy excepcionalmente
como albergue, dada la alta intensidad y/o afectacién del desastre, emergencia y/o
calamidad, ante el agotamiento de los demas instrumentos locales de gestion de riesgo
previstos, en los cuales vale sefialar que, deben haberse dispuesto otros sitios que cumplan
con las condiciones adecuadas para albergar poblacion afectada por desastres,
calamidades y/o emergencias, y, ante la insuficiencia de estas o inexistencia de otros sitios
que garanticen dichas condiciones y solo podrian usar por un tiempo estrictamente
necesario.

Lo anterior teniendo en cuenta que, para acomodar a las personas afectadas, es necesario,
no solamente proporcionar un espacio seguro y organizado frente a las personas que
pueden ser desplazadas por un desastre, sino que es necesario que los llamados
instrumentos locales para la respuesta oportuna y efectiva adoptados por el municipio sean
insuficientes, evento en el cual es dable que las agoras municipales pueden ser utilizadas
para la atencién de desastres, en la fase de respuesta inmediata; por cuanto, para la fase
de recuperacion se cuenta con los recursos econdmicos a través de los cuales se pueden
efectivamente garantizar las condiciones de la poblacion desplazada, conforme a las
medidas del plan.

En conclusion, [as agoras como primera instancia en criterio de esta dependencia no
pueden ser utilizadas como sitios para albergues de emergencia, para ello se debe prever
en el plan que se adopte para tal fin otros lugares y, de no ser suficientes para la respuesta
inmediata a la emergencia, calamidad o desastre, excepcionalmente pueden ser utilizadas,
garantizando en todo caso que no se generen dafios en su infraestructura, bienes y demas
elementos que la componen

El presente tiene la naturaleza de un concepte juridico; solamente constituye criterio
auxiliar de interpretacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de [o Contencioso Administrativo, sustituido en su Titulo
I, por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 y no es vinculante.

Secretaria Juridica
Municipio de Bucaramanga
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